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revizijas uzdevumu Nr. 2.4.1-47/2016.
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Cienijamais lasita;j!

Pasvaldiba ir viens no vairakiem spélétajiem
sabiedriskas  kartibas  nodroSinaSana. Lai
iedzivotaji sava pasvaldiba varétu justies drosi,
ir svariga katra spélétaja atbildiga un méerktieciga
riciba, ka ar1 laba visu iesaistito pusu sadarbiba.

Sadarbiba ir vispirms svariga, lai identificétu
katra pasvaldiba sabiedriskas kartibas joma
daramos darbus. Bez paSvaldibas policijas darba
rezultatu verteéSanas, bez informacijas no Valsts
policijas  sanemSanas, bez  paSvaldibas
iedzivotaju uzklausiSanas, tas ir neiesp&jami vai
vismaz loti griiti izdarams.

Labs saimnieks nekaisa graudus no lidmasinas,
cerot, ka tie ies€sies pareizajas dobites, bet gan
rupigi  iesgj tos paredzEtaja lauka. Arl
pasvaldibas pienakumi nebeidzas ar pasvaldibas
policijas vai citas institiicijas izveidoSanu.
PaSvaldibai ir jaiedod cela karte sabiedriskas
kartibas joma veicamajiem darbiem — vai ta biitu
skolénu drosiba, ziipibas apkaroSana, zales
applausanas uzraudziba vai kas cits pasvaldiba
aktuals un tas iedzivotajiem nepiecieSams.

Sadarbiba ir ne mazak bitiska arT tieSi veicot
pasakumus sabiedriskas kartibas nodroSinasanai
pasvaldiba. Pasvaldibas  policijas, citu
pasvaldibas kontrol&joso iestazu, Valsts policijas
resursu apvienoSana un darba koordingSana ir
veélama ne tikai lielu masu pasakumu norises
laika, bet nepiecieSama art ikdienas darba.

Revizija, stradajot kopa ar pasvaldibu
darbiniekiem, més saskatijam iesp&jas pilnveidot

darba planosanu, finansu uzskaiti, ka arl
rezultatu  noveértéSanu  un  atspoguloSanu
pasvaldibas vadibai un iedzivotajiem.

Nodrosinot sabiedrisko kartibu paSvaldibas, gan
Valsts policijai, gan pasvaldibu policijai ikdiena
nakas saskarties arT ar atskurbinaSanas problému,
kura jau ilgstosi ir pagaidu risinajuma stadija.
Sis problémas risinasanai nepieciesama izlemiga
valsts un pasvaldibu institiiciju riciba, nosakot
gan pakalpojuma grozu, gan kompetenci, gan
finanséSanas kartibu.

Pateicamies pasvaldibu, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas, ka arT Iekslietu
ministrijas un Valsts policijas vadibai un
darbiniekiem par konstruktivo  sadarbibu,
sniedzot revizijas veikSanai nepiecieSamo
informaciju un paskaidrojumus. Tas lava mums
ieglt vispusigu priekSstatu par sabiedrisko
kartibu paSvaldibas un par jomu valstt kopuma.

Revizijas laika izveidota konstruktiva sadarbiba
dod mums parliecibu, ka nepiecieSamie
uzlabojumi sabiedriskas kartibas nodrosinasanas
joma tiks pilnvertigi ieviesti.

Ar cienu

departamenta direktors

Edgars Korcagins
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Kopsavilkums

Motivacija

Sabiedriba aizvien aktualaki klust jautajumi, kas skar valsts un
pasvaldibas kompetenci sabiedriskas kartibas nodroSinasana, tapéc ir
butiski saprast, kada loma sabiedriskas kartibas nodrosinasana ir
atveleta vietgjo pasvaldibu institiicijam un ka tas iesaistas sabiedriskas
kartibas nodroSinaSana.

Pasvaldibam ir svarigi riipéties par sabiedrisko karttbu sava
administrativaja teritorija, jo ta ir iedzivotajiem vistuvaka institiicija,
pie kuras iedzivotaji griezas péc palidzibas.

Sobrid speka esofais normativais reguldjums paredz iesp&ju
pasvaldibam, iesaistoties sabiedriskas kartibas nodrosinasana, izveidot

savas pasvaldibas policijas, ka arT regionalas pasvaldibas policijas, kas
atseviskas pasvaldibas ar1 ir izveidotas.

Sabiedribai ir svarigi, lai sabiedriska karttba pasSvaldibas
administrativaja teritorija tiktu nodroSinata péc iesp&jas efektivak.

Tomér vide, kura pasvaldibas policijai janodro$ina sabiedriska kartiba,
mainas, un izmainas notiek ne tikai sabiedriba vai policijas sp€ja
nodroSinat sabiedrisko kartibu, bet arl attieciba uz risinamajam
problémam, kas prasa regulari novertét situaciju un pielagoties aktualo
problému risinaSanai.

Valsts kontroles ieskata pasvaldibam, piedaloties sabiedriskas kartibas
nodro§inasana un pienemot l€mumus par institiiciju izveidoSanu,
kuram tiks uzticéti sabiedriskas kartibas nodor§inasanas uzdevumi, ir
svarigi noskaidrot gan sabiedribas intereses un viedokli, gan ari
apzinat un novertet objektivo situaciju sabiedriskas kartibas joma, lai
izstradatu ricibas planu identificéto risku un problému risinasanai.

Valsts kontrole paSvaldibas ir veikusi vairakas revizijas, kuras tika
parbaudita pasvaldibu vairaku autonomo funkciju izpilde un darbibu
atbilstiba normativo aktu prasibam. Reviziju rezultati norada, ka
paSvaldibas vél arvien tiek identificétas vairakas sist€émiskas
problémas, kas ir jarisina, lai pasvaldibas ar finansu lidzekliem rikotos
gan likumigi, gan lietderigi.

Pasvaldibas biezi vien triikkst skaidra redz&uma par pasvaldibas
attisttbu un funkciju izpildiSanas iesp&am. Pasvaldibas savus
risinamos jautajumus neieklauj atbilstosos planosanas dokumentos, lai
tie butu praktiski izmantojami ka vadibas instrumenti noteikto
uzdevumu izpildei un mérku sasniegSanai.

Revizija tika veikta, lai pievérstu pasvaldibu uzmanibu veicamajiem
uzdevumiem, darbibam un pienakumiem, piedaloties sabiedriskas
kartibas nodroSinasana sava administrativaja teritorija.

=)

Revizija ir veikta, lai
pieveérstu pasvaldibu
uzmanibu veicamajiem
uzdevumiem, darbibam un
pienakumiem, piedaloties
sabiedriskas kartibas
nodroS§inaSana sava
administrativaja teritorija.
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Galvenie secinajumi

Lai gan paSvaldibas iesaistas sabiedriskas kartibas nodroSinaSana
savas administrativajas teritorijas, veidojot dazadas institiicijas, tomer
revizija, vertejot to praktisko darbibu, secinam, ka pasvaldibu policiju
un citu izveidoto institiiciju darbibas efektivitate ir uzlabojama.

Turklat pasvaldibam janodro$ina, lai izveidoto institiciju, kuras
iesaistas sabiedriskas kartibas nodrosinasana, darbiba biutu veérsta uz
mérktiecigu sabiedribai svarigu problému risinasanu.

Dazadi risindjumi sabiedriskas kartibas nodrosinasand

Lai piedalitos sabiedriskas kartibas nodroSinasana paSvaldibas savas
administrativajas teritorijas izv€las dazadus risinajumus:

© izveido savu pasvaldibas policiju;

<

P
S

delegé pasvaldibas policijas uzdevumus citai pasvaldibai;

© izveido administrativas inspekcijas vai ievie§ administrativa
inspektora Stata vienibu, kas nodroSina saistoSo noteikumu
ieveéroSanas uzraudzibu.

Vairakas pa$valdibas nav pienémusSas 1émumu par piedalisanos
sabiedriskas kartibas nodroSinasana, lidz ar to sabiedrisko kartibu $So
pa$valdibu administrativajas teritorijas saskana ar likumu® nodrogina
Valsts policijas strukttirvienibas.

Vai pasvaldibas policija novérs sabiedribai svarigas probléemas?

Pasvaldibam, iesaistoties sabiedriskas kartibas nodroSinaSanas joma,
butisks priekSnoteikums ir noskaidrot pasvaldibas administrativaja
teritorija pastavosas problémas sabiedriskas kartibas joma, to
apmeérus, ka arT noteikt to risinasanas prioritates.

Vertgjot sabiedriskas kartibas nodroSinasana risinamas problémas, ir
svarigi noskaidrot arT sabiedribas intereses, ka ar1 sabiedriskas kartibas
nodros§inasana iesaistito institciju viedokli.

Lai pasvaldibas varetu mérktiecigi organiz€t un vadit izveidoto
institliciju, taja skaita paSvaldibas policijas darbibu, tam butu javeic
Sadas galvenas darbibas (skatit 1. att€lu):

©

regulari javeic esosas situacijas analize un jaidentific€ risinamas
problémas;

S

<

P
S

paSvaldibas attistibas planoSanas dokumentos janosaka par
problému risinasanu atbildigas institiicijas, kuram uzdevumu
izpildes nodro$inasanai ir janosaka sasniedzamie rezultativie
raditaji;

© par uzdevumu izpildi atbildigajai institicijai — paSvaldibas
policijai — jaizstrada savs darba plans, nosakot veicamas darbibas
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un sasniedzamos rezultativos raditajus uzdevumu izpildes
nodrosSinasana.

Revizija secinam, ka paSvaldibas lielakoties nav identific€jusas
sabiedriskas kartitbas joma risinamas problémas un neverte
sabiedriskas kartibas nodroSinaSanai izveidoto institiiciju darba
rezultatus.

Sabiedribas vajadzibas un objektiva situacija

Pasvaldibas attistibas programma

Javeic esosas situacijas
analize un risinamo
problému identificeSana.

. : Darba plani
Risinamie uzdevumi
jaieklauj pasvaldibas

Veicamie uzdevumi

Netl_ek_ apzinataun attistibas planosg_nas jaieklauj pasvaldibas
analiz€ta eso$a situacija un | dokumentos un janosaka liciias darba plana
R > . X o policijas darba plana.
risinamas problémas. sasniedzamie rezultativie
raditaji.

Paasvaldibu policijas strada
planosanas dokumentos | D€z darba planiem, vai ari
e tajos nav noteikti konkréti
uzdevumus un uzdevumi un sasniedzamie
rezultativie raditaji.

Pasvaldibas attistibas

sasniedzamos rezultativos
raditajus.

1. attels. Ka pasvaldibam butu jaorganizeé pasvaldibas policijas darbs, piedaloties
sabiedriskas kartibas nodrosinasana, un ka pasvaldibas to organiz&?

Lai gan no 15 revizijas apjoma ieklautajam
pasvaldibam 11 paSvaldibas, piedaloties  sabiedriskas  kartibas
nodroSinaSana, bija izveidojuSas savu pasvaldibas policiju, tomér
revizija secinam, ka pasvaldibas nav veikuSas visas secigas darbibas,
lai noskaidrotu un mérktiecigi risinatu pastavosas problémas
sabiedriskas kartibas nodrosinasana savas administrativajas teritorijas
(skatit 1. attelu).

Revizijas laika, vertgjot sabiedriskas kartibas nodrosinasana risinamo
probléemu atbilstibu sabiedribas interesem un objektivajai situacijai,
vairakas pasSvaldibas nebija konstatgjama merktieciga darbiba
pasvaldibu iedzivotaju, paSvaldibas vadibas un pasvaldibas policijas
darbinieku uzskaitito vairaku problému risinaSana — parsvara jauniesu
izraisitas problémas, ka arT alkohola lietosana un sadzives konflikti.

Pasvaldibas nav radijusas ar1 priekSnoteikumus izveidoto pasvaldibu
policiju darbibas efektivitates vertéSanai, jo tam nebija noteikti
konkréti izpildamie uzdevumi ar izpildes terminiem, sasniedzamie
rezultati un izmerami to sasniegSanas raditaji, pec kuriem paSvaldiba
un ari tas iedzivotaji varétu noveértét uzdevumu izpildes rezultatus un
resursu nepiecieSamibu.
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Pasvaldrbas policijas uzdevumu izpilde

Pasvaldibam, kuras ir izveidojusas savu pasSvaldibas policiju, ir
janodrosina, lai pasvaldibas policija pilditu likuma “Par policiju”
noteiktos uzdevumus, no kuriem butiskakie ir:

@ talitéju draudu novérSana, ja persona, kas atrodas majokli vai ta
tuvuma, var nodarit kait€jumu aizsargdjamas personas dzivibai,
brivibai vai veselibai;

@ kontrole par to, ka tiek izpilditi pasvaldibu saistoSie noteikumi,
par kuru parkapsanu paredzeta administrativa atbildiba.

Revizija, vertejot 11 paSvaldibu policiju sp&u savlaicigi
(pilsétas 15 minaiSu laika, bet novados 25 mintSu laika) reagét uz
izsaukumiem talit€ju draudu noveérsana, secinam:

© tris (Ventspils pilsétas un Ikskiles un Smiltenes novada
pasvaldiba) pasvaldibu policijas sp&ja ierasties uz izsaukumiem
talit€ju draudu novérsanai noteiktaja laika, 11dz arto to darbiba ir
noveérteta ka efektiva;

@ Cetru pasvaldibu (Cesu, Inc¢ukalna, Kekavas un Baldones novada
pasvaldiba) policijas uz izsaukumiem talitéju draudu noverSanai
ieradas parsniedzot noteikto laiku un to darbiba novértéta ka
neefektiva un uzlabojama;

© savukart paréjo pasvaldibu policijas savos izsaukumu/notikumu
uzskaites registros nebija noradijusas ierasanas laiku, kas liedza
ieglit parliecibu par pasvaldibas policijas sp&ju reagét uz
izsaukumiem tilit€ju draudu novérsanai.

Lai gan visas paSvaldibas bija izdoti saistoSie noteikumi dazadas
sabiedriskas kartibas nodroSinasanas jomas pastavoso problému
risinasanai un noversanai, tomér So noteikumu ieverosanas kontroles
rezultatus revizija var€ja novertét tikai divas pasvaldibas (Ventspils
pilsétas un Pavilostas novada pasvaldiba).

Pargjo 13 pasvaldibu prakse — neuzskaitit veikto parbauzu skaitu
saistoSo noteikumu ieveéroSanas kontroleé — liedza iesp&u objektivi
novertét to, vai saisto$o noteikumu ieverosanas kontrolésana iesaistito
institlciju darbibas rezultatda administrativo parkapumu skaits ir
samazinajies.

Finansu lidzeklu izlietojuma ekonomiskums un atbilstiba
normativo aktu prasibam

Pagvaldibu piedaliSanas sabiedriskas kartibas nodroSinasana prasa ari
ievérojamus finansu lidzeklus, un paSvaldibas policijas uzturéSanai
revizijas apjoma ieklautas pasSvaldibas katru gadu izlieto no 0,27 %
(Apes novada pasvaldiba — 18 984 euro) lidz 3 % (Kekavas novada
pasvaldiba - 557 397 euro un Ventspils pilsétas
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pasvaldiba — 1 463 700 euro) no kopgjiem pasvaldibas budzeta
lidzekliem.

Revizija, izskatot pasvaldibu pieskirto finanSu lidzeklu izlietojuma
pamatojuma dokumentus pasvaldibu policijas darbinieku atlidzibai,
tehniskajam nodroSinajumam, ka ar1 autotransporta izmantoSanai un
vertgjot finanSu lidzeklu izlietoSanas ekonomiskumu, atseviskas
pasvaldibas (Kekavas, Incukalna, IkSkiles un Baldones novada
pasvaldiba, ka ar1 Ventspils pilsétas pasSvaldiba) tika konstateti
trikumi un neatbilstibas finansu lidzeklu uzskaité un kontrolg.

Revizija konstatetais liecina, ka, vairakam pasvaldibam veidojot vienu
kopigu pasvaldibas policiju, nepieciesams ripigak sekot lidzi gan
nepiecieSama  finans€juma  pamatojumam, gan  faktiskajam
izlietojumam.

Pasvaldibam, noslédzot delegésanas ligumus un pasvaldibas policijas
uzdevumu izpildi uzticot citai pasvaldibai, ir svarigi zinat, kadas ir
uzdevuma izpildes izmaksas un to pamatotiba.

Revizija konstatéts, ka tris pasvaldibas (InCukalna, Ikskiles un
Baldones novada pasvaldiba), noslédzot delegéSanas ligumus par
pasvaldibas policijas uzdevumu delegéSsanu Kekavas novada
pasvaldibas izveidotajai Regionalajai pasvaldibas policijai:

© bija noteikuSas Kekavas novada paSvaldibai pienakumu garantét
sanemta finans€juma izlietojumu konkrétas pasvaldibas policijas
nodalai;

© nav vertgjusas liguma izmaksu pamatotibu un nav sekojusas
liguma izpildes gaitai,

ka rezultata izdevumi Regionalas pasvaldibas policijas
gramatvediba netika uzskaititi pa paSvaldibu policijas nodalam.
L1dz ar to pasvaldibas revidéjama laika posma, atbilstosi uzskaites
datiem par pasvaldibas policijas uzdevumu izpildijumu, iesp&jams,
ir parmaksajusas kopsumma 28 832 euro.

Kekavas novada pasvaldiba, izmaksajot uzturdevas kompensacijas
visiem Regionalas pasvaldibas policijas administracijas darbiniekiem,
kuriem nav uzdots veikt likuma “Par policiju” noteiktos pienakumus,
ar finanSu Iidzekliem 22 871 euro apmeéra nav rikojusies atbilstosi
Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma noteiktajam prasibam.

Kekavas novada paSvaldiba konstatéta neekonomiska riciba ar finanSu
lidzekliem saistiba ar lietotu automaSinu iznomasanu un iegadi
Regionalas pasvaldibas policijas vajadzibam, kur 65 310 euro vértu
tris lietotu automa$inu nomai un iegadei ir izlietoti 108 519 euro,
rezultata, péc revidentu apléses, nemot véra Valsts kasé noteikto
aizdevuma procentu likmi, parmaksajot lidz 39 131 euro.

Savukart Ventspils pilsétas pasSvaldiba ir uzdevusi paSvaldibas
policijai nodrosSinat pasvaldibas domes administracijas vajadzibam
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transportlidzeklus ar vaditajiem (ar paSvaldibas policijas dienesta
pakapeém), kuri faktiski netieck izmantoti pasvaldibas policijas
vajadzibam. Lidz ar to pasvaldiba izdevumus par pasSvaldibas
darbinieku braucieniem vismaz 265 902 euro apméra konsolidétaja
budzeta parskatad ir nepamatoti uzradijusi izdevumu funkcionalaja
kategorija “Sabiedriska kartiba un drosiba”, tad€jadi radot maldigu
priekSstatu par patieso izdevumu apméru pasvaldibas policijas
vajadzibam. P&c darTjumu butibas Sie izdevumi bija attiecinami uz
budzeta izdevumu funkcionalo kategoriju “Vispargjie valdibas
dienesti”.

Lai gan pasvaldiba sanemtas ostas maksas ir izmantojamas ar ostas
darbibu saistitas infrastruktiiras attistibai, Ventspils pilsétas pasvaldiba
nebija  iesp&ams  giit  parliectbu  par  sanemtas  ostas
maksas 243 284 euro apméra izlietoSanu, pasvaldibas policijai
iegadajoties iekartas un inventaru.

Revizija konstatets, ka Ventspils pilsétas, Ceésu un Kekavas novada
pasvaldibu izveidotas pasvaldibas policijas iesaistas maksas
pakalpojumu snieg$ana. Piem&ram:

© Ventspils pilsétas paSvaldiba, pasvaldibas policiju ir iesaistijusi
objektu uzraudzibas maksas pakalpojumu sniegSana pilséta
esoSajiem  komersantiem. PaSvaldibas  policijas  objektu
uzraudzibas pakalpojumu sniegSanas darfjumi nav izsekojami,
savukart aprékini ligumu summas noteik$anai komersantiem nav
noforméti ka Iiguma pielikumi;

© Kekavas novada pasSvaldiba bez ekonomiska pamata (neveicot
aprékinus pakalpojuma maksas apméra noteikSanai) ir noteikusi
maksu par Regionalas pasvaldibas policijas  maksas
pakalpojumiem, kuru snieg$anu tai nebija deleggjusi neviena no
pasvaldibam.

Citas butiskas neatbilstibas Pasvaldibu un to izveidoto pasvaldibas
policiju riciba ar sabiedriskas kartibas nodroSinasanai paredzetajiem
finanSu Iidzekliem netika konstatétas.

Ko iedzivotaji var sagaidit no pasvaldibas sabiedriskas kartibas
nodrosinasana

Lai gan revizijas ietvaros veiktds aptaujas rezultati septinas
paSvaldibas liecina, ka iedzivotdji kopuma ir apmierinati ar
sabiedriskas kartibas nodroSinasanu sava administrativaja teritorija,
tomer revizija konstattais norada uz iesp&jam pasvaldibam pilnveidot
veicamas darbibas, lai nodroSinatu efektivaku pasvaldibas policijas, ka
arl citu sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistito institliciju
darbibu un ekonomiskaku Iidzeklu izlietojumu.

Pasvaldibam ievieSot Valsts kontroles sniegtos ieteikumus,
iedzivotajiem ir pamats sagaidit, ka:
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© uzlabosies sabiedriskas kartibas nodroSinasanas pakalpojuma
sniegSanas kvalitate, piemé&ram, saistoso noteikumu ievérosana;

© sabiedriskas kartibas jautajumi tiks risinati saistiba ar sabiedribai
aktualako vajadzibu nodro$inasanu;

p
®

finanSu Iidzekli tiks izlietoti meérktiecigak, ekonomiskak un
atbilstosi normativo aktu prasibam.

26 gadu laika nav atrisinats atskurbindsanas pakalpojuma
sniegSanas jautajums

Lai gan atskurbinaSanas pakalpojumu sniegSana nav ar likumu
noteikta  paSvaldibu autonoma funkcija, tomé&r problémas
atskurbinasanas pakalpojumu sniegSanas joma valsti ir aktualas jau
kops 1991. gada, un vairak neka 26 gadu garuma nav izdevies atrisinat
ar atskurbinaSanas pakalpojumu sniegSanas organiz€Sanu un
finans€Sanu saistitos jautajumus.

Patlaban esoSais atskurbinaSanas pakalpojumu sniegSanas un
finans€Sanas modelis nav vertéjams ka efektivs, jo:

© nav  noteikts  atskurbinaSanas  pakalpojuma  normativais
regul&jums, sastavs un atbildigas institiicijas, tas ir, nav noteikts
kam pakalpojums ir janodroSina — valsts vai pasvaldibas
institlcijam —, ka arT kadas konkrétas darbibas ir javeic, sniedzot
atskurbinasanas pakalpojumu (mediciniska apskate un apripe,
izguldinasana u.c.);

.
®

atskurbinasanas pakalpojums netiek nodroSinats vienadi un ta
sniegSanas apjoms un izmaksas dazadas paSvaldibas butiski
atSkiras, ka rezultata pakalpojums tiek sniegts dazados apjomos.
Piemé&ram, biedriba “Latvijas Sarkanais Krusts” (turpmak teksta —
LSK) sniedz tikai patversmes pakalpojumu, savukart
SIA “Daugavpils regionala slimnica” paredz ari kvalificétu
narkologisko palidzibu;

© pasvaldibam kompens€jamais izdevumu apmérs — lidz 15 euro
par katru atskurbSanas telpa ievietoto personu — nav pamatots ar
aprékiniem. Lidz ar to nav zinams, kadu veicamo darbibu
izmaksas ir ieklautas kompens€jamas summas aprékina.

Neatrisinot jautajumu par atskurbSanas telpu tiesisko statusu un
prasibam So telpu iekartoSanai, tris gados no valsts budzeta
programmas “Lidzekli neparedzetiem gadijumiem”
izlietoti 548 053 euro.

Turklat $ads finanséSanas modelis ir speka arT attieciba uz 2017. gada
izdevumiem, lidz ar to atskurbinasanas pakalpojuma sniegSanas
jautajums netiek risinats péc bitibas un valsts budzeta programmas
“Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” finans€jums tiek izlietots
nepamatoti.
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Lidzeklus neparedzeétiem gadijumiem pieskir valsts pamatbudZzeta
apropriacijas neparedz€tiem izdevumiem katastrofu un dabas stihiju
seku noversanai, to radito zaud&jumu kompensésanai, valsts parvaldes
uzdevumu  nodrosSinasanai  gadijumos, ja netiek izpilditas
ligumsaistibas un no sadarbibas partnera tiek iekas€ts vai ieturets
ligumsods vai procentu maksajums par saistibu neizpildi, citiem
neparedzetiem gadijjumiem un valstiski 1pasi nozimigiem
pasdkumiem?.
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Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz likumibas un lietderibas revizija konstatéto un miisu
secingjumiem, pasvaldibam tika sniegti 74 ieteikumi, kurus ievieSot,
tiks:

© jzveidota un ieviesta sisttma, kas dotu iesp&jas identificét un
novertét sabiedriskas kartibas problémas un to ietekm&josos
faktorus pasvaldibu administrativaja teritorija;

© noroSinata regulara sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistito
institliciju darbibas rezultatu izvertésana;

p
®

pilnveidota pasvaldibu policiju darba planu izstrade, paredzot
konkrétus izpildamos uzdevumus, izm&ramus sasniedzamos
rezultativos raditajus atbilstosi paSvaldibu attistibas planoSanas
dokumentiem, ka arT ieviestas kontroles procediiras sistematiskai
rezultatu izpildes novertésanai;

g
©

pilnveidots pasvaldibu saistoSo noteikumu izpildes kontrole
iesaistito institlciju atskaisu saturs, nosakot kriterijus, péc kuriem
tiks vertets pasvaldibas saistoSo noteikumu ieveéroSanas progress.

Saistiba ar atskurbinasanas pakalpojumu sniegSanas un finanséSanas
modela darbibu viens ieteikums tiek sniegts Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai (turpmak teksta — VARAM), kuru
ievieSot, tiks izstradats atskurbinasanas pakalpojuma normativais
reguléjums, nosakot par pakalpojuma sniegSanu atbildigas institiicijas
un finanséSanas kartibu.

@

Lai noverstu revizija
konstatetos triikumus un
neatbilstibas, paSvaldibam:
N4
jaizveido sistema problému
identificéSanai un
noverteéSanai
N4
jaizstrada darbibas plani
N4
janosaka sasniedzamie
rezultativie raditaji
4
jauzskaita izmaksas
4
jaievies$ kontroles procediiras
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Revizijas zinojuma struktiira

Informacija revizijas zinojuma izklastita $ada seciba:
© sabiedriskas kartibas un drosibas jomas apraksts;
© Tss veiktas revizijas raksturojums;

© secinajumi, konstat€jumi un ieteikumi, kas radusSies, veicot
reviziju un vértgjot kopgjo situaciju pasvaldibas, sadalot zinojumu
Cetras nodalas; katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles
viedoklis, izsecinot biitiskako un to talak nodala pamatojot ar
revizijas konstateto.

Revizijas zinojuma pirmaja nodala ir sniegta informacija par revizijas
laika veikto iedzivotaju aptauju pasvaldibas, ka ar1 konstatétais par
pasvaldibu veiktajam darbibam, identific€jot risinamas problémas
sabiedriskas kartibas nodrosinasana, pasvaldibas policijas darba plana
un planu izpildes kontrolésana.

Revizijas zinojuma otraja nodala ir informacija par pasvaldibu policiju
darbibas atbilstibu normativo aktu prasibam, vertéjot, vai tiek
nodroSinata visu likuma “Par policiju” noteikto uzdevumu izpilde.

Revizijas zinojuma treSaja nodala ir apkopota informacija par
pasvaldibu policijam pieskirta finans€juma izlietojuma pamatojumu
un ekonomiskumu.

Revizijas zinojuma ceturtaja nodala ir veikts atskurbinasanas
pakalpojuma snieg$anas un finanséSanas izvertéjums.

1

Kopsavilkums
N4
Sabiedriskas kartibas
nodros§inasanas jomas
apraksts
N4
Secinajums
N4
Pamatojums
A\ 4

leteikums normativo aktu
pilnveidei
A\ 4
Revizijas raksturojums
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Sabiedriskas kartibas un droSibas
nodroSinasanas jomas apraksts

Kas valsti nodarbojas ar sabiedriskas kartibas un droSibas
nodroS§inasanu?

Sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasana valstl ir iesaistita
galvenokart Valsts policija, DroSibas policija, Rigas brivostas
parvaldes Ostas policija un pasvaldibu izveidotas policijas
(skatit 2. attelu).

Valsts
policija

Rigas
brivostas
parvaldes

Ostas

policija

2. att€ls. Sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana
iesaistitas institiicijas.
Valsts policijas un pasvaldibu policijas iesaistitie cilvéku resursi
sabiedriskas kartibas nodroSinasana 2016. gada decembri valsti
kopuma bija 5981 policijas darbinieks, taja skaita pasvaldibu policijas
institiicijas 2128 darbinieki® un Valsts policija 3853 darbinieki®.

Pa$valdibam saskana ar Nacionalas dro§ibas likumu® ir janodrogina
sabiedriska kartitba sava administrativaja teritorija, tapec atbilstosi
likuma® noteiktajam viena no pagvaldibu autonomajam funkcijam ir
sabiedriskas kartibas nodrosinasana.

Minétas funkcijas TstenoSanai paSvaldiba atbilsto$i likumam “Par
policiju” ir tiesiga veidot pasvaldibas policiju’, kuras pienakumos
ietilpst:

@ likumparkapumu profilakse;

© par administrativajiem parkapumiem aizturétu un arestétu
personu apsargasana un konvojéSana;

© kontrole par to, ka tiek izpilditi paSvaldibu apstiprinatie
noteikumi, par kuru parkapsanu paredzéta administrativa
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atbildiba, ka ari naudas sodu uzlikSana par So noteikumu
parkapsanu un to piedziSana;

© Valsts policijas un Drosibas policijas atbalstiSana sabiedribas
drosibas garant€Sana un noziedzibas apkarosana;

© talitgju draudu noverSana, ja persona, kas atrodas majoklt vai ta
tuvuma, var nodarit kait€jumu aizsargdjamas personas dzivibai,
brivibai vai veselibai, 11dz tiesa izskata jautajumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu.

Mingtos pienakumus pasvaldiba Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktaja kartiba var delegét ari citai pasvaldibai®.

Ja pasvaldiba neveido savu policiju vai nav deleg€jusi pasvaldibas
policijas uzdevumus citai pasvaldibai, tad likuma “Par policiju”
noteiktos pienakumus izpilda Valsts policija.

Revidéjama laika posma pasSvaldibas policiju bija izveidojusas astonas
republikas pils€tu un 64 novadu pasvaldibas. Informacija par
republikas pilsétam un novadiem, kuros ir un kuros nav izveidota
pasvaldibas policija, péc geografiska izvietojuma ir redzama 3. attla.

- - pasvaldiba, kura ir izveidota pasvaldibas policija, nemot véra policijas darbinieku skaitu

: - pasvaldiba, kura nav izveidota pasvaldibas policija

3. attels. Pasvaldibas, kuras ir un kuras nav izveidota pasvaldibas policija, kopgjais

policijas darbinieku skaits Latvijas regionos uz 1000 iedzivotajiem 2016. gada decembri.

Kopgjie sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasana Valsts un
pasvaldibu policija iesaistitie cilvéku resursi Latvijas regionos uz 1000
iedzivotajiem ir no 2,17 darbiniekiem Latgales regiona Iidz 2,97
darbiniekiem Zemgales regiona (skatit 3. attelu).
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Tris revizijas apjoma icklautajas pasvaldibas — Amatas, Dagdas un
Livanu novada — policijas pienakumus saskana ar likumu® veic tikai
Valsts policija.

Savukart 12 pasvaldibas sabiedriskas kartibas nodrosinasana Iidztekus
Valsts policijas struktiirvienibam piedalas ar1 paSvaldibu izveidotas
institlcijas (skatit 4. att€lu), taja skaita:

© septinas pasvaldibas — Ventspils pilséta, Baldones, C&su,
Kraslavas, Pargaujas, Pavilostas un Smiltenes novads -,
pasvaldibas policijas;

© tr1s paSvaldibas — IkSkiles, InCukalna un Kekavas novads —,
Kekavas novada pasvaldibas izveidota Regionala paSvaldibas
policija;

© Apes novada pasvaldiba — Administrativas lietvedibas inspektors,

savukart paSvaldibas policijas pienakumu veikSana delegéta
Smiltenes novada pasvaldibai;

© Reézeknes pilsétas pasvaldiba — izveidota Administrativa
inspekcija.

Ventspils pilséta. Paivaldibas

Baldones. Césu. licii
Kraslavas. Pargaujas. policija
Pavilostas un Smiltenes

novads

Regionala

Kekavas. Tkikiles un Pasva_ld_!bas
In¢ukalna novads policija

Administrativa,

: inspekcija
Rezeknes pilséta

Administrativas
lietvedibas

: inspektors un
( Apes novads J % Delegésanas

4. attels. Pasvaldibu izveidotie modeli, piedaloties sabiedriskas
kartibas nodro$inasana savas administrativajas teritorijas.
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Rézeknes pilsétas pasvaldibas izveidotajai ~Administrativajai

inspekecijai ir noteikti'® $adi galvenie uzdevumi:

© saistoSo noteikumu ievéroSanas parbaude un apskates protokolu
par konstatétajiem administrativajiem parkapumiem
noforméSana, nepiecieSamibas gadijuma noradot terminu
konstatéta parkapuma noveérSanai;

© administrativo parkapumu protokolu noforméSana, ja apskates
protokola noraditais administrativais parkapums netiek novérsts
neattaisnojosu iemeslu dél;

© lietvedibas uzsaksana vai izbeigSana saistiba ar noformétajiem
apskates protokoliem vai administrativo parkapumu protokoliem
par konstatétajiem administrativajiem parkapumiem,;

Viens no sabiedrisko kartibu un dro$ibu raksturojosiem raditajiem
valsti ir noziedzigo nodarfjumu skaits uz 1000 iedzivotajiem,
kas 2016. gada atbilstosi Centralaja statistikas parvaldé pieejamajiem
datiem™ republikas pilsétas bija no 13,75 nodarfjumiem Liepaja
1idz 32,92 nodarijumiem Jekabpili (skatit 1. tabulu).

1. tabula

Statistiskie raditaji par noziedzigiem nodarjjumiem republikas pilsétas 2016. gada

Pasvaldibas Iedzivotaju skaits Noziedzigu Noziedzigu nodarijumu Vieta Drosaka
nosaukums pasvaldiba nodarijumu skaits  skaits uz 1000 iedzivotajiem valstr* pasvaldiba
2 3 4 5 6
Liepaja 70 630 971 13,75 1
Jelgava 57 053 1083 18,98 2
Jurmala 49 182 965 19,62 3
Valmiera 23 248 475 20,43 4
Ventspils 35903 797 22,20 5
Rézekne 28 692 737 25,69 6
Daugavpils 85 858 2595 30,22 7
Riga 639 630 19858 31,05 8
Jekabpils 22750 749 32,92 9

* Vieta starp republikas pilsétam, vert€jot noziedzigo nodarfjumu skaitu uz 1000 iedzivotajiem.

Revizijas apjoma ieklauto pasvaldibu sabiedriskas kartibas
nodro§inasana iesaistitie resursi un novadu pasvaldibu
statistiskie ~ raditaji par noziedzigiem nodarfjumiem ir
sniegti 2. tabula.
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par noziedzigiem nodarijumiem pasSvaldibas 2016. gada

2. tabula

Sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistitie finanSu un cilvéku resursi un statistiskie raditaji

. Izdevumi
Izdevumi

ledzivotai Izdevumi .. Pasvaldibas vidéji uz Lo Noziedzigu @ B
edzivotaju $valdibas videji uz olicijas vienu Noziedzigu nodarfjumu  Vieta i3 8
Pagvaldibas nosaukums skaits pasva’ciy vienu policl) s nodarijumu cary w 2's
Svaldiba policijai iedzivotaju darblrjneku p0|I'CI jas skaits skalt_s uz_'1.000 valsti A
pasva (euro) (euro) skaits darbinieku iedzivotajiem R's
(euro)
2 3] 4 5=4/3 6 7=4/6 8 9=8/3 10
Ikskiles novads 9369 174 829 18,66 13 13 448 85 9,07 9
Baldones novads 5416 145 200 26,81 10 14 520 50 9,23 12
Pavilostas novads 2658 36 019 13,55 4 9005 29 10,91 21
Dagdas novads 7460 0 0 0 0 93 12,47 33
Apes novads 3528 0 0 9** 0 47 13,32 38
Kekavas novads 22 745 577 397 25,39 35 16 497 307 13,5 40
Inc¢ukalna novads 7679 146 051 19,02 11 13 277 106 13,8 43
Livanu novads 11473 0 0 0 0 161 14,03 46
Pargaujas novads 3815 25411 6,66 1 25411 60 15,73 60
Smiltenes novads 12 472 164 802 13,21 9 18 311 216 17,32 67
Amatas novads 5337 0 0 0 0 100 18,74 77
Ventspils pilscta 35903 1463 700 40,77 75 19516 X X X
Ré&zeknes pilséta 28 692 0 0 0 0 X X X
C@&su novads 16 830 253 960 15,09 16 15873 440 26,14 105
Kraslavas novads 15436 92 943 6,02 6 15491 468 30,32 110

* Pasvaldibas vieta valst, vert€jot noziedzigo nodarfjumu skaitu uz 1000 iedzivotajiem.
** Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieku skaits.

No revizijas apjoma ieklautajam 15 pasvaldibam lielakais noziedzigo
nodarfjumu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir Kraslavas novada (30
noziedzigi nodarfjumi), kas pasSvaldibu ierindo 110 vieta starp 119
Latvijas pasvaldibam.

Vertgjot pasvaldibas policijas izdevumus uz vienu pasvaldibas
iedzivotaju, vislielakais izdevumu apmérs (40,77 euro) ir Ventspils
pilsétas pasvaldiba.

Savukart vertgjot pasvaldibas policijas izdevumus uz vienu tas
darbinieku, vislielakas izmaksas (25 411 euro) ir Pargaujas novada
pasvaldiba, kur pasvaldibas policija ir tikai viens darbinieks.
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1. Problemu identific€Sana, darbibu planoSana
un sasniegtie rezultati sabiedriskas kartibas
nodroSinasana

Ta ka paSvaldibas, veicot savas likuma noteiktas funkcijas un
pienakumus, rikojas ar nodoklu maksataju budzeta samaksato naudu,
tad iedzivotajiem ir svarigi, lai pasvaldiba ar tas riciba esoSo mantu un
finansu lidzekliem rikotos likumigi un ekonomiski.

No likuma “Par pasvaldibam” izriet, ka pasvaldibai, nodrosinot
likumos noteikto funkciju izpildi, ir jaievéro valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses™.

Pasvaldibai, piedaloties sabiedriskas kartibas nodrosinasana sava
administrativaja teritorija, ir svarigi noskaidrot gan sabiedribas
intereses un viedokli, gan arT apzinat un noveértét objektivo situaciju
sabiedriskas kartibas joma, lai izstradatu ricibas planu identificéto
risku un problému risinaSanai (skatit 5. att€lu).

int ses,
. Sabiedriskas kartibas

un viedoklis

institiciiu ide >
problémas un viedoklis

Pasvaldibas vadibas
identificétas problémas
un viedoklis

Objektiva
situacija

Ricibas (darba) plans sabiedriskas
kartibas nodrosinasana

5. attels. Problému identific€Sana un objektivas situacijas
novertéSana sabiedriskas kartibas nodroSinaSana.

Revizija noskaidrots, ka revidé§jama laika posma neviena no
pasvaldibam nav veikusi sabiedriskas kartibas nodroSinasanai
izveidoto iestazu — parsvara pasvaldibas policijas — darbibas
efektivitates izvert&jumu.

Revizijas laika ar pasvaldibam tika saskanoti cCetri kriteriji

sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistito institliciju darbibas

izvertésanai:

© vai pasvaldibas faktiskas darbibas sabiedriskas Kkartibas
nodroSinasana atbilst sabiedribas vajadzibam un objektivajai
situacijai (identificétajam risinamajam problémam);
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© vai pasvaldibas policija likuma “Par policiju” noteikto
pasvaldibas policijas uzdevumu izpildei izstrada darba planus un
tie tiek izpilditi;

© vai sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistitais personals spgj
savlaicigi reagét uz izsaukumiem talitgju draudu novérsanai;

© vai paSvaldibas policijas darbibas rezultata ir samazinajies
administrativo parkapumu skaits, taja skaita samazinajies saistoso
noteikumu neievéroSanas gadijumu skaits.

Ta ka Ventspils pilsétas pasSvaldiba revidéjama laika posma
paSvaldibas policiju ir iesaistijusi ari objektu uzraudzibas maksas
pakalpojumu sniegSana pilséta stradajosajiem komersantiem, tad
Ventspils pils€tas pasvaldibas policijas darbibas izvertéSana tika
izvirzits krit€rijs — objektu uzraudzibas pakalpojumu sniegSanai
patéréta laika un pasvaldibas policijas tieSajiem darba pienakumiem
paredzgta laika atbilstiba planotajiem apjomiem.

Ar paSvaldibam saskanoto kritériju izvertéSanas rezultati pasvaldibu

policijas  darbibas sabiedriskas  kartibas nodroSinasana ir
apkopoti 3. tabula.

3. tabula

Pasvaldibu un pasSvaldibu policijas darbibas noveértéSanas rezultati p&c revizija izvirzitajiem

darbibas efektivitates kriterijiem

NF Kritériju izpildes rezultati
D k. Kriterijs Kritérijs Dalgji Nav Kritériju nevar
o sasniegts sasniegts sasniegts novértet
Rézeknes pilséta un
Sabiedriskas kartibas Amatas, Apes,
nodro$inasana risinato problemu Ventspils pilsata Baldones,_Cesu, Ikskiles, Inukalna un -
1| atbilstiba iedzivotaju vajadzibam PSP Df\g_das, K_raslayas, Kekavas novads
un objektivajai situacijai. Livanu, Pargaujas,
Pavilostas un
Smiltenes novads
A Apes, Baldones,
5 Pasvaldibas policijas izstradato (;/_entsplls p_llseta, Ikskiles, Inc¢ukalna, .
. L - &su un Kraslavas . Pargaujas novads
darba planu izpilde. novads I,(ekav_as, Pavilostas un
Smiltenes novads
Pagvaldibas policijas vai citu Ventspils pilséta, Casu. Intukal Apes, Kraslavas,
3. | piesaistito resursu spéja savlaicigi Ikskiles un Baldones novads Ie(s 1;(’ neuka nziiun Pargaujas un
ierasties uz izsaukumu. Smiltenes wekavas novads Pavilostas novads
novads
Rézeknes pilséta un
Amatas, Apes,
Baldones, Césu,
Administrativo parkapumu (par Dagdas, Ikskiles,
4. kuriem ir sastaditi protokoli) Ventspils pilséta — Pavilostas novads In¢ukalna,
skaits uz 1000 iedzivotajiem. Kraslavas, Kekavas,
Livanu, Pargaujas
un Smiltenes
novads
Objektu uzraudzibai pateretais
5. laiks procentos no kopéja — Ventspils pilséta — —
patrulésanas laika.
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1.1. Vai paSvaldibu T1stenotas darbibas sabiedriskas
kartibas nodrosinasana atbilst objektivajai situacijai?

Pasvaldibas, veicot iedzivotaju aptaujas saistiba ar
sabiedriskas kartibas nodroSinasanu savas administrativajas
teritorijas, noskaidro tikai iedzivotaju apmierinatibu ar
sabiedriskas kartibas nodroSinasanu, bet netiek noskaidrotas
aktualas risinamas problemas sabiedriskas  kartibas
nodro$inasana, Iidz ar to sabiedriskas kartibas nodroSinasana
iesaistito institiciju veiktas darbibas pasvaldibas nav
meérktiecigas un biezi vien neatbilst objektivajai situacijai.

Veikta iedzivotaju aptauja septinas pasvaldibas iezimgja
iedzivotaju skatijuma aktualakas risinamas problémas, Iidz ar
to aktualizgjot ari paSvaldibam veicamo darbibu virzibu
sabiedribas intereses.

Vertgjot sabiedriskas kartibas nodroSinasanai izveidoto
paSvaldibu institliciju darbibu atbilstibu  risinamajam
probléemam pasvaldibu administrativajas teritorijas, astonas no
12 paSvaldibam nebija konstat§jama vairaku uzskaitito
problému, pieméram, jaunieSu izraisttu problému, sadzives
konfliktu un alkohola lietoSanas problému kopsakariba ar
pasvaldibu veiktajiem pasakumiem un darba rezultatiem.

Lai gan paSvaldibas ir izveidoti dazadi registri, kuros tiek
uzkrata aktuala informacija par sabiedriskas kartibas
jautagjumiem, tomér informacija netiek sist€émiski un
pietickami analiz€ta, lai identific€tu un novertetu sabiedriskas
kartibas nodroSinasana pastavosas problémas un to
ietekmé&joSos faktorus, lai sekmétu péc iesp€jas objektivajai
situacijai atbilstosaku turpmako darbibu planosanu.

Viedokli par risinamam problémam sabiedriskas kartibas
nodroS§inasana

Lai pasvaldibas varétu nodrosinat sabiedrisko kartitbu sava
administrativaja teritorija atbilstoSi objektivajai situacijai, tam bitu
regulari janoskaidro iedzivotaju viedoklis par sabiedrisko kartibu
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pasvaldiba, ka ar7 javerte pasvaldibas policijas un iesaistito institiiciju
darbibas rezultati un faktori, kas veicina vai kave izpildit sabiedriskas
kartibas uzdevumus.

ledzivotaju apmierinatibas pétijumi ir viens no veidiem, ka
Pasvaldibai noskaidrot, vai tiek ievErotas attiecigas teritorijas
iedzivotaju intereses, taja skaita sabiedriskas kartibas joma.

Lai noskaidrotu iedzivotaju apmierinatibu ar sabiedrisko kartibu un
drosibu pasvaldiba, revizijas laika septinas pasvaldibas (Ventspils
pilsétas un Apes, Césu, Incukalna, Pargaujas, Kraslavas un Livanu
novada pagvaldibas) tika veikta iedzivotdju aptauja’®, kuras ietvaros
iegiita un apkopta informacija (skatit Pielikumu):

@ viedoklis par sabiedriskas kartibas nodro$§inasana risinamajam
problémam,;

© informétiba, uztic€Sanas un apmierinatiba ar pasvaldibu policiju
vai Valsts policijas darbu.

Pasvaldibu iedzivotajiem aptaujas tika uzdoti konkréti jautajumi, uz
kuriem sniegtas atbildes un iegiitie rezultati ir apkopoti revizijas
zinojuma Pielikuma.

Revizija tika izskatiti un analizéti arf se$u pasvaldibu™ revidéjama
laika posma veikto iedzivotaju aptauju rezultati.

Amatas un Ikskiles novada pasvaldibas revidéjama laika posma nebija
veikusas iedzivotaju aptauju.

ledzivotaju viedoklis par risinamam probléemam

Revizija septinas'® pagvaldibas veiktas iedzivotdju aptaujas rezultati
par sabiedriskas kartibas nodroSinasana risinamajam problémam
pasvaldibas norada uz nepiecieSsamibu pasvaldibam pieverst lielaku
uzmanibu §adu aktualu sabiedriskas kartibas problému risinasanai
(skatit 6. att€lu):

© alkohola lietoSana (biezak mingja Apes, Livanu, Kraslavas un
In¢ukalna novada iedzivotaji);

© celu satiksmes noteikumu neievéroSana — atruma parsnieg$ana un
citas (biezak mingja Livanu, Apes un Pargaujas novada
iedzivotaji);

© zadzibas (biezak mingja Apes novada iedzivotaji);

© huliganisms, vandalisms, demol&Sana, kautini (biezak mingja
Apes un Livanu novada iedzivotaji);

© jaunieSu (taja skaita pusaudzu, nepilngadigo) izraisitas problémas
(biezak mingja Livanu un Incukalna novada iedzivotaji);

© bezpajumtnieki, aizdomigas, nepiederosas personas (biezak
mingja Cesu novada un Ventspils pils€tas iedzivotaji);
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© problémas ar klainojoSiem dzivniekiem (biezak mingja Livanu un
Kraslavas novada iedzivotaji).

B Ventspils (N=653) B Kraslavasnov. (N=264) B Césu nov. (N=260)
B In¢ukalnanov. (N=143) Pargaujas nov. (N=78) W  Apesnov. (N=76)

B Livanunov. (N=202) = = Vidgjais imenis

I S T T s T S
[ |
R T e e R A e N S e I I A R
|
50% ---e-i-meefoeeenbene e L T S B T e e S
|
n [ |
L e m L
| [ |
1Y I = S T B e R e e
| |
] [ ] [ | i ] n [ ]
0L S S U S SO RS S R [ R SN SRS NS B [ B i S A S B----
[ - ————.-——--—I———.-——-.————--——--————-
| | | 2 I n |
04 o] | [ I S IS U R B O U N N N DN N N N N R
10% -8 z g . - ]
a " N
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Jauniefu (afl  Celu satiksmes  Alkohola Tums3as ielas, Zagiana, Pdlicistu Jaumie® (a1 Huliginisms, Bezpajumimield, Nelegila Problémas ar
pusaudi, drodhas lietoSana  pagalmi, trepes,  zadzibas triikums, pusaudd, vanddlisms,  aizdomigas,  alkcholaun sufie,
nepilngadigo, neievirofana- dikis policisti maz nepilngadigie). demolSana, nepiederoSas cgarei klatnojosi
mazgadigo) itruma apgaismojums manimi, kaslieto kaufini personas tirdznieciba dzivniekd
izraidtas  parsniegiana nepietickama  alkoholu
problémas u.c. patrul&sana

Baze (N) = visi aptaujas dalibnieki

6. att€ls. ledzivotaju viedoklis par aktualakajam sabiedriskas kartibas problémam pasvaldiba.

Pasvaldibu vadibas un sabiedriskas kartibas nodroSinasana
iesaistito institiciju viedoklis

Revizija visu revizijas apjoma ieklauto 15 pasvaldibu vadibai tika
lugts iesniegt informaciju par identificétajam un apkopotajam
problemam, kas pasSvaldibas administrativaja teritorija ir risinamas
sabiedriskas kartibas nodrosinasanas joma.

Vairaku pagvaldibu®® vadiba atzina, ka nav apkopota informacija par
pasvaldibas administrativaja teritorija identificétam risinamajam
problemam.

Revizijas laika visas 15 pasvaldibas tika iegiits arT pasvaldibu vadibas,
pasvaldibas policijas vai citu sabiedriskas kartibas nodroSinasana
iesaistito institliciju darbinieku, ka arT Valsts policijas parstavju, kuri
veic savus pienakumus konkréto pasvaldibu administrativaja teritorija,
viedoklis par risinamajam problémam pasvaldibu administrativajas
teritorijas (skatit 7. un 8. att€lus), kas kopuma sakrit ar iedzivotaju
viedokli (skatit 6. att€lu).
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B Ventspils (IN=8) W Kraslavas nov. (IN=9) | Cé&su nov. (N=8)
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pusaudzu, drodibas lietoSana  pagalmi_ftrepes,  zadzibas triikcurmns, pusaudi_ wvandilisms,  aizdomigas.  alkoholaun supiern,
nepilngadigo, neieverosana — slikts policisti maz nepilngadigie), demolS%ana,  nepiedercfas cigaresu ilainojosi
mazgadigo) atruma apgaismojumnms mandmi, kas lieto kautini personas tirdznieciba dzivnieki
izraisitas parsniegiana nepictickarma alkoholu
problémas uc patrulgsana
Baze (N) = visi aptaujas daltbnieki

7. attéls. Pasvaldibu vadibas, paSvaldibas policijas un citu sabiedriskas kartibas nodro$inasana
iesaistito institiiciju darbinieku, ka ar1 Valsts policijas parstavju viedoklis par aktualakajam
sabiedriskas kartibas problemam paSvaldiba.

Gan to pa$valdibu, kuras tika veikta iedzivotaju aptauja
(skatit 7. attélu), gan ari pargjo astonu pasvaldibu®’, kurds netika

veikta iedzivotaju aptauja, vadibas un sabiedriskas kartibas
nodroSinasana  iesaistito institliciju  parstavju viedoklis  par
aktualakajam  sabiedriskas kartibas  problemam ir Ilidzigs
(skatit 8. attelu).
- Reézekne (IN=5) - Amatas nov. (IN=5) L Baldones nov. (IN=7)
m  Dagdas nov. (IN=5) - Pavilostas nov. (IN=7) | Smiltenes nov. (IN=8)
| Kekavas nov. (N=9) | Ikskiles nov. (IN=6) = = VidE&jais imenis
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pusand, drosibas lietofana  pagalmi,trepes,  zadzibas trokums, pusandi, wandalisms, aizdomigas, alkohola un supiem,
nepilngadigo, neievEroSana — slikts policisti maz nepilngadigic). demol&sana,  nepiederosas cigaresu Klainojoii
mazgadizo) Atruma apzaismojums manami, easlieto feautini personas tirdznieciba dzivmieki
izraisitas parsniegsana nepictickama alkoholu
problemas e, patnilsgana
Baze (N) = visi aptaujas daltbnieki

8. attels. Pasvaldibu vadibas un citu sabiedriskas kartibas nodro§inasana iesaistito institiiciju
darbinieku, ka ar1 Valsts policijas parstavju viedoklis par aktualakajam sabiedriskas kartibas

problémam pasvaldiba.

Tomér, vertgjot pasvaldibu veiktas darbibas sabiedriskas kartibas
nodro$inasana, vairakas pasvaldibas (Cesu, Kraslavas Kekavas,
Incukalna, Ikskiles un Pavilostas novada pasvaldiba) konstatéts, ka
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pasvaldibas policijas veiktas darbibas tikai dal&ji atbilst pasvaldibas
vadibas identific€tajam problémam.

Piemé&ram, Césu, Kraslavas un Pavilostas novadu pasvaldibu policijas
vairak uzmanibas ir pieveérsusas celu satiksmes noteikumu, taja skaita
apstasanas un stavéSanas noteikumu, iev€rosanas kontrolei neka
jauniesu problémam un alkoholismam.

Pasvaldibas ir izveidoti dazadi registri, kuros tiek uzkrata informacija
par sabiedriskas kartibas nodroSinasana veiktajam darbibam un
rezultatiem.

Vertgjot pasvaldibu veiktas darbibas informacijas uzkrasana, laba
prakse ir atzim&jama Ventspils pilsétas pasvaldibas policija, kas
nodrosina dazadu datu uzkraSanu, pieméram, par administrativajiem
parkapumiem, notikumiem, reag€Sanas laiku un citam pasvaldibas
policijas veiktajam darbibam.

Revizija konstatéts, lai gan pasvaldibu uzskaites registros ir
informacija par veiktajam darbibam un tiek sagatavoti statistiski
parskati ar rezultatiem, tomér pasvaldibas netiek sist€miski analiz&ta
informacija par sabiedriskas Kkartibas situaciju pasvaldiba, lai
identificétu un noveértétu droSibas problémas un to ietekmgjoSos
faktorus, nolika sekmé& péc iespjas sabiedribas vajadzibam
atbilstosaku pasvaldibas policijas darbibu planosanu.

Pasvaldibu uzraditajas atskait€s, iznemot kvantitativos raditajus
(notikumu skaits un izdarito parkapumu skaits), netiek lietoti citi
darbibas raditaji, kas raksturotu pasvaldibas policijas ieguldijumu un
darbibas rezultatus sabiedribai nozimigu problému risinasana.

Revidentu ieskata svarigs priekSnoteikums mérktiecigai sabiedriskas
kartibas nodroSinaSanai ir sisttmas izveidoSana, péc kuras tiktu
analiz€ta dazadas datubazes uzkrata informacija. Tas dotu iespgjas
identificét un novertét sabiedriskas kartibas problémas, to
ietekm&joSos faktorus un noteikt pasvaldibas policijas darbibas
mérkus un uzdevumus, ka ari izvirzit to izpildes raditajus.

Viedokli par iedzivotaju informétibu par pasvaldibas policijas
darbu

Revizija, aptaujajot pasvaldibu vadibas, pasvaldibas policijas, ka ar1
Valsts policijas parstavjus jautajuma par iedzivotaju informétibu par
pasvaldibas policijas darbu, ka arT par inform&Sanas veidiem,
noskaidrots, ka paSvaldibu vadibas un sabiedriskas kartibas
nodroS§inasana iesaistito institliciju parstavji ir noradijusi, ka
iedzivotaji ir drizak informéti par PaSvaldibas policijas darbu
(skatit 4. tabulu).

pa
Pasvaldibas netiek analizéta
uzkrata informacija par
sabiedriskas kartibas
situaciju, lai identificétu
problémas un planotu
pasvaldibu policijas darbibu.
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4. tabula

Pasvaldibu vadibas, pasvaldibas policijas un Valsts policijas parstavju viedoklis par
iedzivotaju informétibu par pasvaldibas policijas (Valsts policijas) darbu

Iedzivotaju informétiba par pasvaldibas policijas (Valsts policijas) darbu:

Pasvaldibas
nosaukums

Pasvaldibas vadibas
viedoklis

Pasvaldibas policijas
viedoklis

Valsts policijas
viedoklis

Ventspils pilseta un
Kekavas novads

Drizak ir informéti @

Drizak ir informéti @

Pilniba ir informéti

Apes, Baldones,
Ikskiles, Inc¢ukalna,
Kraslavas, Pargaujas,
Pavilostas un
Smiltenes novads

Drizak ir informéti

Drizak ir informéti @

Drizak ir informéti

Re&zeknes pilséta un
Amatas novads

Drizak ir informéti

Drizak ir informéti

Livanu novads

Drizak nav informéti

Drizak ir informéti

Ceésu novads

Drizak ir informéti

Drizak nav informéti @

Drizak ir informéti

Dagdas novads

Drizak ir/
drizak nav informéti

OOVO ©

Drizak ir/
drizak nav informéti

OO0 © ©

Savukart septinas®

8

paSvaldibas aptaujato iedzivotaju viedokli par
informétibu par paSvaldibas vai Valsts policijas darbu ir dazadi
(skatit 9. att€lu un Pielikuma 1. punktu), pieméram:

=
&

lielaka dala aptaujato iedzivotaju Apes novada (59 %), Ventspils
pilséta (55 %) un Kraslavas novada (51 %) jutas pietickami labi
inform@ti par paSvaldibas policijas darbu;

Pargaujas novada tikai 32 % aptaujato iedzivotaju savu
informétibu par pasvaldibas policijas darbu vértg€ja pozitivi,
bet 54 % aptaujato savu informé&tibu raksturoja ka nepietiekamu;

Livanu novada (runajot par Valsts policijas darbu) 39 % savu
informétibu vértgja ka labu, savukart 59 % — ka nepietickamu.
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Baze (N) = visi aptaujas dalibnieki

Apes novada iedzivotaji (N=76)
Ventspils iedzivotaji (N=653)
Kraslavas novada iedzivotaji (N=264)
C@su novada iedzivotaji (N=260)
Incukalna novada iedzivotaji (N=143)
Pargaujas novada iedzivotaji (N=78)

Par Valsts policiju:
Livanu novada iedzivotaji (N=202)

¥ Pilniba + drizak informéts ~ © Pilniba + drizak neinforméts Grti pateikt

9. attels. Cik liela mera iedzivotaji ir informéti par pasvaldibas policijas/Valsts policijas darbu.

ledzivotaju aptauja par pasvaldibas un Valsts policijas darbu.

Visas iepriek§ minétajas (skatit 9. att€lu) pasvaldibas vairak
neka 60 % aptaujato iedzivotaju informaciju par policijas darbu
vislabpratak sanemtu plassazinas Iidzeklos (TV, radio, internets,
prese). levérojami mazaks ir to respondentu skaits (Iidz 25 %), kurus
interesétu informativie materiali (bukleti) par policijas darbu vai
policijas rikoti informativie pasakumi.
Biezak minéta iedzivotajus interes€josa informacija par policijas
darbibu:

© par pilséta, novada, pagasta notiekoso;

© patiesa, atklata, objektiva informacija;

© Kur meklét palidzibu, ka rikoties, ka sasniegt policiju
nepiecieSamibas gadijuma.

29



KA PASVALDIBAS TIEK NODROSINATA SABIEDRISKA KARTIBA?

Uzticesanas pasvaldibas policijai un apmierinatiba ar tas darbu

Informé&Sanai par policijas darbu viet§ja Iimeni ir tieSa saistiba ar
sabiedribas uzticé$anas pieaugumu policijas darbam™.

Tapat péc analogijas informésanai par policijas darbu viet&ja limeni ir 3igies
tiesa saistiba arT ar sabiedribas apmierinatibas un vélmes lidzdarboties
pieaugumu_ Kopumé pa§valdibﬁs
Augstakais uzticé$anas Iimenis pasvaldibas policijai ir Ventspils aptaujatie iedzIvotaji uzticas
pilsétas un Apes novada pasvaldibas, kur pasvaldibas policijai uzticas savas pasvaldibas policijai.
vairak neka 80 % aptaujato iedzivotaju. Salidzino$i mazaks aptaujato

iedzivotaju skaits pasvaldibas policijai uzticas Inc¢ukalna (68 %) un

Pargaujas (66 %) novados (skatit 10. att€lu un Pielikuma 1. punktu).

Baze (N) = visi aptaujas dalibnieki

Ventspils iedzivotaji (N=653) 10% 7%

Apes novada iedzivotaji (N=76) 12% 6%

Cesu novada iedzivotaji (N=260) 11% 14%

Kraslavas novada iedzivotaji (N=264) 17% 10%

Incukalna novada iedzivotaji (N=143) 21% 11%

Pargaujas novada iedzivotaji (N=78) 25% 9%
Par Valsts policiju:
Livanu novada iedzivotaji (N=202) 35% 2%
® Pilniba + drizak uzticas Pilniba + drizak neuzticas Griiti pateikt

10. attels. Cik liela méra iedzivotaji uzticas pasvaldibas policijai/Valsts policijai?

ledzivotaju aptauja par pasvaldibas un Valsts policijas darbu.

Pasvaldibu vadibas, pasSvaldibu policijas, ka arT Valsts policijas
parstavji uzskata, ka iedzivotaji drizak uzticas pasvaldibas policijai un
sniedz kopuma pozitivu pasvaldibas policijas darba noveért&jumu.

Pasvaldibas aptaujatie iedzivotaji uzskata, ka ir drizak informéti par
pasvaldibas policijas darbu un uzticas tai. Lidzigs viedoklis bija ar1
revizija aptaujato pasvaldibu vadibai un sabiedriskas kartibas
nodro$inasana iesaistito institliciju parstavjiem, kas liecina, ka
pasvaldibu policijas darbiba pasvaldibu administrativajas teritorijas ir
aktuala un nepiecieSama.
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1.2. Sabiedriskas  kartibas  nodroSinasanas  darba
planoSana un planu izpildes kontrole.

Pasvaldibam ka valsts parvaldes institlicijam sava darbiba pastavigi ir
japarbauda un, ja nepiecieSsams, japilnveido un jauzlabo sabiedribai
sniegto pakalpojumu kvalitate®.

Lai gan paSvaldibas savu piedaliSanos sabiedriskas kartibas
nodro$inasana isteno dazados veidos — izveidojot savu
paSvaldibas  policiju, deleg€jot pasvaldibas policijas
uzdevumus citai paSvaldibai, veidojot regionalo pasvaldibas
policiju vai veidojot administrativo inspekciju —, tomer
revizija secinam, ka institiiciju darbiba netiek kontroléta un
mérktiecigi virzita uz konkrétu rezultatu sasniegSanu:

v/ vairaku pa$valdibu attistibas planoSanas dokumentos un
publiskajos gada parskatos nav atrodama informacija par
risinamajam problémam sabiedriskas kartibas joma, ka ari
nav noraditi paSvaldibas policijai izvirzitie uzdevumi,
izmerami to sasniegSanas rezultativie raditaji;

v vairaku pasvaldibu izveidotas pa$valdibas policijas strada
bez sagatavotiem darba planiem, savukart pargjo
pasvaldibu policiju sagatavotajos darba planos nav
atrodami konkréti uzdevumi, izpildes termini, sasniedzamie
rezultati un to sasniegSanas novért€Sanas raditaji, péc
kuriem var€tu vertét sasniegtos darba rezultatus;

v’ tikai Ventspils pilsétas un Pavilostas novada pa$valdibas
policijas registros tiek noradita biitiska izpildes rezultatu
novertéSanai  nepiecieSama  informacija, pieméram,
ieraSanas laiks uz izsaukumiem tulit€ju draudu novérSanai,
kas nepiecieSams, lai novertétu pasvaldibas policijas sp&ju
reagét uz izsaukumiem talit€ju draudu novérsanai,

v' tikai Ventspils pilsétas un Pavilostas novada pasvaldiba
bija iespgjams novertét saistoSo noteikumu ievEroSanas
kontroles rezultatus. Pargjo 13 paSvaldibu prakse —
neuzskaitit veikto parbauzu skaitu — liedza iesp&ju
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objektivi noveértét to, vai tas darbibas rezultata
administrativo parkapumu skaits ir samazinajies.

Sabiedriskas kartibas nodroSinasanas darba planoSana un
rezultativo raditaju noteikSana

Pasvaldibam, sagatavojot gada publiskos parskatus, ir janodroSina
iestades sasniegto rezultatu salidzinajums ar attistibas planoSanas
dokumentos noteiktajiem uzdevumiem un planotajiem rezultatiem®’.

Ar1 pétijuma par Valsts policijas darba efektivitates vertéSanas
kritérijiem? noradits, ka publisko parskatu sagatavosana ir tiesi
saistita ar policijas darba efektivitates veértéSanu un to merkis ir
informé@t sabiedribu par iestades darbibu, ka ar tai pieskirto budzeta
lidzeklu izlietojumu. Parskats nodroSina iestades faktiski sasniegto
rezultatu salidzinagjumu ar iestades darbibas stratégija un taktiskajos
planos noteiktajiem ricibas virzieniem un uzdevumiem.

Viens no iemesliem, kas kavé attistibas planosanas dokumentu
izstradasanu, ir esos$as situacijas novertg§juma trukums. Savukart
attistibas planosanas dokumentos noteikto uzdevumu izpildes
novertéSanu kave darba planu neesamiba.

Darba plans dod iesp&ju precizi definét, kuri attistibas programmas
ricibas plana uzdevumi katrai pasvaldibas institiicijai konkrétaja gada
ir jaizpilda, attiecigi laujot ne tikai institlicijas budzeta ieplanot
finansu Iidzeklus So uzdevumu izpildei, bet ar kontrol&t sasniegtos
rezultatus.

Revizijas laika visas 15 paSvaldibas, vertgjot attistibas planoSanas
dokumentos ietvertos situacijas aprakstus, ka ar1 iedzivotaju aptauju
rezultatu apkopojumus, konstatéts, ka situacijas aprakstos minétas
problémas un iedzivotaju aktualas vajadzibas sabiedriskas kartibas
nodrosinasanas joma pasvaldibas vairuma gadijumu nav nemtas vera,
nosakot visparigos strat€giskos mérkus, ka arT izvirzot prioritates un
nosakot  konkrétus ricibas  virzienus sabiedriskas  kartibas
nodroSinasana.

Revizija, izvertgjot visu 15 pasvaldibu spéka esoSos pasvaldibu
attistibas planosanas dokumentus, konstatets:

© Ventspils pilsétas pasvaldibas attistibas programma ir paredzeti
divi veicamie uzdevumi sabiedriskas kartibas joma, kuriem ir
noteikti arT izpildes rezultativie raditaji;

© astonu pasvaldibu (Amatas, Baldones, Césu, Dagdas, Inc¢ukalna,
Kraslavas, Kekavas novada un R&zeknes pilsétas pasvaldiba)
attistibas programmas ir noteikti visparigi sabiedriskas kartibas
joma veicamie uzdevumi un attistibas programmu Ricibas planos
tiem nav noteikti sasniedzamie rezultativie raditaji;

>
-

Pasvaldibu attistibas
programmas un Ricibas
planos pasvaldibas policijai
paredzetajiem pasakumiem
nav saistibas ar attistibas
programma noteiktajiem
uzdevumiem.
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© piecu pasvaldibu (Apes, Pargaujas, Pavilostas, Smiltenes un
Ikskiles novada pasvaldiba) attistibas programmas nav noteikti
veicamie uzdevumi sabiedriskas kartibas joma.

Veicot detaliz€tu 15 pasvaldibu attistibas planoSanas dokumentos
noteikto problému analizi un salidzinot tas ar definétajiem meérkiem,
prioritattm un ricibas virzieniem, Kkonstatéts, ka ne vienmer
pasvaldibu Tstenotas darbibas un faktiska riciba sabiedriskas kartibas
nodrosinasana ir atbilstosa tas iedzivotaju vajadzibam, ka ar1 revizijas
laika iegltajam pasvaldibu vadibas un sabiedriskas kartibas
nodrosinaSana iesaistito institiiciju viedoklim par esoSajam
problémam.

Vertgjot 10 pasvaldibu policiju sagatavotos darba planus, konstatets:

© tris pasSvaldibu (Kraslavas, Pargaujas un Smiltenes novada)
pasSvaldibas policijas darba planus revidéjama laika posma nebija
sagatavojusas;

© septinu pasvaldibu® pagvaldibas policiju darba planos paredzétas
darbibas tikai dalgji bija saistamas ar pasvaldibas attistibas
programmas un ricibas planos noteiktajiem uzdevumiem.

Pagvaldibu policiju darba planos netiek noradita biitiska informacija
par pasvaldibu planosanas dokumentos noteikto uzdevumu izpildei
veicamajam darbibam un sasniedzamajiem rezultativajiem raditajiem,
kas lautu novertét uzdevumu izpildes rezultatus.

Institiiciju vadibas dokumentu nozime izriet no valsts parvaldes
efektivas organiz€Sanas principa, attistibas planosanas dokumentu
pectecibas (saskanotibas) principa un nepiecieSamibas iestades
vaditajam organiz€t iestddes funkcijas pildiSanu un atbildét par to,
vadit iestades administrativo darbu, nodroSinot ta nepartrauktibu,
lietderibu un tiesiskumu. Lai to Tstenotu, iestades vaditajam
janodros$ina iestades gadskartgja darbibas plana izstrade un iestades
ieksgjas kontroles sistémas izveidoSana, kas ir ikvienas iestades
vaditaja pienakums saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likuma 17. panta otras dalas 5. un 6. punktu.

ArT pasvaldibu sagatavotajos gada publiskos parskatos netiek noradita
informacija par sasniegtajiem rezultatiem un turpmako ricibu
sabiedriskas kartibas nodroSinasana.

Atskaités par pasvaldibas policijas darba rezultatiem galvenokart tiek
noradita tikai statistiska informacija, kas nesniedz prieksstatu par
darba planos noteikto uzdevumu izpildi un panakto rezultatu konkrétu
problému risinasana.

= O)

Pasvaldibas atskaites veido
péc principa
“ko darija vispar”,
nevis
“ko darija problemu
risinasanai”.
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Sasniegtie rezultati un ieguvumi pasSvaldibam, piedaloties
sabiedriskas kartibas nodro$inasana

Panaktie uzlabojumi pasvaldibu saistoSo noteikumu ievérosana

Pasvaldibu policijas darbibas rezultata panaktos uzlabojumus saistoSo
noteikumu ieveroSanas kontroléSana bija iesp&jams novertet tikai
divas (Ventspils pilsétas un Pavilostas novada) pasvaldibas:

@ Ventspils pilsétas paSvaldibas policijas darbibas rezultata ir
panakti uzlabojumi pasvaldibas saisto$o noteikumu ievérosana, jo
administrativo parkapumu skaits pie vienadiem kontroles
pasakumiem samazinas;

Pasvaldibas neverte
1zdoto saistoSo noteikumu

ieverosanas kontroles

p
©

savukart Pavilostas novada paSvaldibas policijas darbibas
rezultata administrativo parkapumu skaits, samazinoties kontroles
pasakumiem, ir palicis nemainigs.

rezultatus.

Pargjas 13 pasvaldibas®, lai gan bija registréjusas saisto$o noteikumu
neieveérosanas gadijumus, par kuriem bija noforméti administrativo
parkapumu protokoli, neuzkrdj informaciju par kontroles procesa
veiktajam darbibam, taja skaita par veikto parbauzu skaitu. Lidz ar to
nevargja novertét, vai paSvaldibu izveidoto institliciju darbibas
rezultata ir panakti uzlabojumi saistoSo noteikumu ievéroSana.

Pasvaldibu policiju speja reagét uz izsaukumiem tuliteju draudu
noversanai

Pasvaldibas policijas pienakumos ietilpst tiilit€ju draudu novérSana, ja
persona, kas atrodas majoklt vai ta tuvuma, var nodarit kait€jumu
aizsargajamas personas dzivibai, brivibai vai veselibai, lidz tiesa
izskata jautdjumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu®.

Pasvaldibas, kuras ir izveidotas pasvaldibas policijas vai tas
uzdevumu izpilde ir delegéta citai pasvaldibai, paSvaldibu policijas
darbibas efektivitate tika vérteta péc spjas savlaicigi reagét uz
izsaukumiem talit€ju draudu novérsanai, kas revidentu ieskata ir viens
no sabiedribai svarigakajiem un bitiskiem pasvaldibas policijas
pienakumiem sabiedriskas kartibas nodro$inasana.

Ka kritérijs pasvaldibas policijas spgjas reagét uz izsaukumiem talitéju
draudu novérSanai paSvaldibu administrativajas teritorijas tika
izmantots normativaja akta®® Valsts policijai noteiktais reagéSanas
laiks.

Lai gan visas pasvaldibu policijas izsaukumus un notikumus bija
registréjusas vai nu elektroniski — SIA “ZZ Dats” izstradataja
lietojumprogramma “Administrativo parkapumu uzskaites sistéma”
(turpmak teksta — “APUS”), vai arl manuali iekartotos
izsaukumu/notikumu  registracijas Zurnalos, tomér pa$valdibas
policijas sp&ju ierasties uz izsaukumiem talit€ju draudu novérSana
revizija izdevas novértét tikai septinas®’ pasvaldibas, no kuram tris
pasvaldibu (Ventspils pilsétas, Ikskiles un Smiltenes novada
pasvaldibas) policijas sp&ja reagét uz izsaukumiem bija veértéjama — ka
efektiva.
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Pargjas Getrds pasvaldibas?® pagvaldibas policijas sp&ju ierasties uz
izsaukumiem talit€ju draudu novérSana nebija iesp&jams novertet, jo
izsaukumu/notikumu  registros nebija noradits ierasanas uz
izsaukumiem laiks.

Pasvaldibas policijas darba rezultatiem saistoSo noteikumu
ieverosanas kontrol€ un spg&jai reagét uz izsaukumiem talitgju draudu
noveérsanai ir biitiska nozime sabiedribas kartibas nodrosinasana. Lidz
ar to paSvaldibam biitu japievers lielaka uzmaniba sistematiskai
sasniegto rezultatu novértésanai, lai uzlabotu sabiedriskas kartibas
nodro$inasanai planotas darbibas.
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2. Likuma noteikto pienakumu izpilde

Vai tiek nodroSinata likuma “Par policiju” noteikto
uzdevumu izpilde?

Revizijas apjoma ieklautajas 11 paSvaldibas, kuras ir
izveidotas paSvaldibas policijas vai to uzdevumi ir delegéti
citai paSvaldibai, likuma “Par policiju” noteikto uzdevumu
izpilde kopuma tiek nodroSinata.

Tomer revizija, vert§jot pasvaldibu saistoSo noteikumu, par
kuru neievéroSanu paredzé€ta administrativa atbildiba,
ieveérosanas kontroles rezultatus, secinam, ka pasvaldibas
vairaku saistoSo noteikumu ieveérosanas kontroles rezultati
norada uz, iesp&jams, iztritkkstoSu vai nepietickamu darbibas
aktivitati, kas norada uz nepiecieSamibu veikt monitoringa
darbibas  saistoSo  noteikumu  iev€roSanas  progresa
nodroSinasanai.

Tris paSvaldibas, kuras nav izveidota pasvaldibas policija,
saistoSo  noteikumu  iev€roSanas izpildes kontroli ir
pilnvarojusas veikt pasSvaldibas amatpersonam — domes
deputatiem, iestazu vaditajiem vai citam institcijam, kas
darbojas lidzas Valsts policijai.

Mingtajas pasvaldibas nav apkopota informacija par saistoso
noteikumu ieveroSana iesaistito institiiciju veiktajam darbibam
un apjomiem. Lidz ar to pasvaldibas netiek veikta mérktieciga
kontroles darbibu saskanosana, lai nodrosinatu visu kontroles
procesa iesaistito resursu pilnvertigu izmantoSanu saisto$o
noteikumu ieveroSanas progresa sasniegsanai.

Lai koordingtu veicamas darbibas un to apjomus pasvaldibu
saistoSo noteikumu ievéro$anas kontrolé, ka viens no
risingjumiem pasvaldibu saistoSo noteikumu ieveroSanas
kontroles rezultatu uzlaboSanai var€tu biit sadarbibas ligumi ar
Valsts policiju.
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11 pagvaldibas®® izveidotas pasvaldibas policijas revidéjama laika
posma ir nodrosinajusas visu likuma ‘“Par policiju” noteikto
uzdevumu® izpildi.

Vienlaikus, veicot detalizétu divu uzdevumu — saisto§o noteikumu
ievéroSanas kontroles un personu aizsardzibas pret vardarbibu
nodros§inaSana —, parbaudi konstatéti atseviski trikumi, kas norada uz
nepiecieSamibu paSvaldibam pilnveidot pasvaldibas policijas darbu.

Pasvaldibu saistoSo noteikumu ievérosanas kontrole

Pasvaldibas atbilstoSi savai kompetencei izdod dazadus saistoSos
noteikumus, taja skaita ar1 sabiedriskas kartibas nodroSinasanai savas
administrativajas teritorijas, paredzot administrativo atbildibu par
saistosajos noteikumos noteikto prasibu neievérosanu.

Ta ka pasvaldibu saistoSo noteikumu ievérosanas kontrole ir aktuala
visam pasvaldibam, tad pasvaldibu veiktas darbibas Saja joma tika
vertetas visas 15 revizijas apjoma ieklautajas pasvaldibas.

Viens no pasvaldibas policijas galvenajiem uzdevumiem ir
paSvaldibas saistoSo noteikumu, par kuru neievéroSanu paredzeta
administrativa atbildiba, ieverosanas kontrole®!.

Pasvaldibas, kuras nav izveidotas pasvaldibas policijas vai pasvaldibas
policijas uzdevumu izpilde nav delegéta citai pasvaldibai, saisto$o
noteikumu, par kuru neievéroSanu paredz&ta administrativa atbildiba,
ievéroganas kontrole saskana ar likumu® ir javeic Valsts policijai.

Saistoso noteikumu izpildes kontrol€ 15 izlas€ ieklautajas pasvaldibas
iesaistas dazadas institiicijas — pasSvaldibas policija, administrativa
inspekcija, administrativas lietvedibas inspektors, ka ari Valsts
policija (detalizéti skatit 5. tabula).
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5. tabula

Pasvaldibu saistoSo noteikumu skaits un to ievérosanas kontrol€ iesaistitas institiicijas

Ar saisto$o noteikumu ievérosanas kontroli nodarbojas

Pasvaldibas izdoto

Nr. Pasvaldiba saistoSo Valsts Pasvaldibas Admmls_t_r atlv_a . Citas
pk noteikumu skaits  policija policija inspekcija vai pilnvarotas
inspektors amatpersonas
1 2 3 4 5 6 7
1. Amatas novads 1 v - - v
2. Apes novads 6 v v v v
3. Baldones novads 13 v v - v
4, C@su novads 10 v v o v
5. Dagdas novads 1 v - - v
6. Ikskiles novads 14 v v = v
7. In¢ukalna novads 9 v v - v
8. Kraslavas novads 9 v v = v
9. Kekavas novads 9 v v - v
10. Livanu novads 2 v = o v
11.  Pargaujas novads 6 v v - v
12. Pavilostas novads 6 v v = v
13.  Rézeknes pilseta 7 v - v v
14. Smiltenes novads 5 v v o v
15.  Ventspils pilséta 13 v v - v

Revizija visas pasvaldibas tika konstatéti trikumi saistiba ar
pasvaldibas policijas veiktajam darbibam un to apjomu saistoSo
noteikumu ievérosanas kontroles nodrosinasana.

Lai gan pasvaldibas sabiedriskas kartibas nodroSinasanas joma tiek
izdoti vairaki saistoSie noteikumi, tome@r revizija, parbaudot
pasvaldibu uzskaites sistémas registrétos datus par revidéjama laika
posma noformétajiem administrativo parkapumu protokoliem,
konstatets, ka administrativo parkapumu protokoli pasvaldibas tiek
noforméti tikai par atsevisku — tris lidz astonu saistoSo noteikumu
neievérosanu.

Revizija konstatts, ka veiksmigak saistoSo noteikumu ieveroSanas
kontroli nodrosina Ventspils pilsétas pasvaldibas policija, kura registré
informaciju gan par veiktajam parbaudém, gan par noformétajiem
administrativo parkapumu protokoliem, kas dod iesp&ju novertét un
analiz€t sasniegtos rezultatus.

Pargjo 11 paSvaldibu saistoSo noteikumu ievéroSana iesaistito
institiciju — paSvaldibu policijas, administrativas inspekcijas
(Reézeknes pilsétas pasvaldiba) un administrativas lietvedibas
inspektora (Apes novada pasvaldiba) sagatavotajas atskait€s par
saistoSo noteikumu ieveroSanas kontroles rezultatiem netiek noradita
informacija, kas biitu izmantojama saistoSo noteikumu ievéroSanas
rezultatu novertésanai, pieméram, nav informacijas:

© par kopg€jo aktivitasu apjomu un saturu, kontrol&jot pasvaldibu
saistoSo noteikumu ievéroSanu sadalijuma pa to veidiem;

© kadi pasakumi tiek veikti konkr€tu saistoSo noteikumu,
pieméram, atkritumu apsaimniekoSanas noteikumu kontrolg.
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Minétas informacijas trikums ierobezoja iesp&ju revizija novertét
pasvaldibu dota pilnvarojuma pasvaldibas policijai vai citam
pasvaldibu institicijam un amatpersonam — kontrolét PaSvaldibas
saistoSo noteikumu, par kuru neievérosanu paredzéta administrativa
atbildiba, ievérosanu — izpildes rezultatu.

Tris pasvaldibas (Amatas, Dagdas un Livanu novada pasvaldiba),
kuras nav izveidojusas savu pasvaldibas policiju, ka arT tas uzdevumus
nav delegéjusas citai paSvaldibai, izdodot saistoSos noteikumus, to
ieverosanas kontroli veikt ir pilnvarojusas dazadas amatpersonas —
domes deputatus, iestazu vaditajus un citas amatpersonas, kuras
darbojas lidzas Valsts policijai.

Revizija konstatéts, ka vairakas pasvaldibas bija noslégusas visparigus
sadarbibas ligumus ar Valsts policiju. Tomér neviena no noslégtajiem
ligumiem nebija ieklauti jautajumi par sadarbibu ar Valsts policiju
saistoSo noteikumu ieveroSanas kontrole, kas arl ir atbildiga par
saistoo noteikumu ievérosanas kontroli pagvaldibas®.

Pasvaldibam trukst informacijas par saistoSo noteikumu ievéro$ana
iesaistito institliciju veiktajam darbibam un apjomiem, ka arT netiek
veikta saistoSo noteikumu ievéroSanas kontroles darbibu saskanoSana,
pieméram, ar Valsts policijas struktiirvienibam, lai noverstu iespgjamu
darbibu dubléSanas negativo ietekmi saistoSo noteikumu ieveérosanas
kontrol€.

Kopuma revizija konstatétais norada uz to, ka pasvaldibas, tiek izdoti
dazadi saistoSie noteikumi, par kuru neievéroSanu ir paredzeta
administrativa atbildiba, tomeér to ievéroSanas kontrole netiek
organizgta ta, lai varétu novertét sasniegtos rezultatus.
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3. FinanSu lidzeklu izlietojuma atbilstiba
normativo aktu prasibam, kontrole un
ekonomiskums

3.1.FinanS$u lidzeklu izlietojuma atbilstiba normativo aktu
prasibam

Revizija, parbaudot paSvaldibu un to izveidoto paSvaldibas
policiju ricibas ar sabiedriskas kartibas nodroSinaSanai
paredzetajiem finanSu lidzekliem atbilstibu normativo aktu
prasibam, biitiskas neatbilstibas, iznemot Kekavas novada un
Ventspils pils€tas pasvaldibu, pargjas 13 pasvaldibas netika
konstatetas.

Neatbilstosa finanSu lidzeklu izmantoSana tika konstatta
saistiba ar uzturdevas kompensaciju izmaksu un ostas maksas
izlietoSanu:

v" lai gan uzturdevas kompensacija ir izmaksajama tikai tiem
policijas darbiniekiem, kuri veic likuma “Par policiju”
noteiktos pienakumus, revidéjama laika posma Kekavas
novada Regionala pasvaldibas policija ir izmaksajusi
uzturdevas kompensacijas ari visiem administracijas
darbiniekiem, ta  nepamatoti  izlietojot  finanSu
lidzeklus 22 871 euro apmera,

v savukart Ventspils pilsétas paSvaldiba revizijas laika
nebija iesp&jams gut parliecibu, ka par sanemtajam ostas
maksam 243 284 euro apméra pasSvaldibas policijas
iegadatais inventars un iekartas ir saistamas ar ostas
infrastruktiiras attistibu.
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Uzturdevas kompensaciju izmaksa administracijas darbiniekiem

Saskana ar likuma* noteikto pasvaldibas dome var paredzét
uzturdevas kompensaciju pasvaldibas policijas darbiniekam, kuri veic
likuma “Par policiju” noteiktos pienakumus.

Revizija konstatéts, ka revidéjama laika posma Kekavas novada
pasvaldibas Regionala pasvaldibas policija uzturdevas kompensaciju
kopsumma 22 871euro ir izmaksajusi arlT administracijas
darbiniekiem, kuriem amata pienakumos nav uzdots veikt likuma “Par
policiju” noteiktos pienakumus.

Pasvaldibas policija tiek finanséta ka ostas infrastruktiira

Ostas iekas€to tonnazas, kanala, mazo kugu, enkura, ledus, kravas,
lo¢u maksu, ka arT piestatnes, pasazieru un sanitdro maksu sanem
ostas parvalde, un 10 % no tonnazas, kanala, mazo kugu, enkura un
kravas maksas tiek ieskaititi Pasvaldibas specialaja budzeta un
izmantojami ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras attistibai.
Revizija konstatets, ka Ventspils pilsétas paSvaldiba ostas maksas
243 284 euro apmera ir pieSkirusi PaSvaldibas policijai, kura tas
izlietojusi dazadu iekartu un inventara iegadei. Revizijas laika nebija
iespgjams giit parliecibu, ka iegadatais inventars un iekartas ir
saistamas ar ostas infrastruktiiras attistibu.

3.2. FinanSu  lidzeklu izlietojuma  kontrole un
ekonomiskums

Revizija, izskatot pasvaldibu pieSkirto finanSu Iidzeklu
izlietojuma pamatojuma dokumentus un veért§jot lidzeklu
izlietojuma kontroli un ekonomiskumu, cetras pasvaldibas
(Kekavas, Incukalna, Tkskiles un Baldones novada pasvaldiba)
tika konstatéti trikumi un neatbilstibas finanSu lidzeklu
uzskait€ un kontrolg.

Kekavas novada pasvaldiba nav nodroSinajusi ar trim
pasvaldibam (Incukalna, Ikskiles un Baldones novada
pasvaldiba) noslegto delegéSanas ligumu izpildes kontroli —
garant€t sanemta finans€juma izlietojumu konkrétas
paSvaldibas policijas nodalai, ka ari nodroSinat atsevisku
izdevumu uzskaiti.

Savukart pasvaldibas nav sekojuSas liguma izpildes gaitai, ka
rezultata izdevumi  Regionalas paSvaldibas policijas
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gramatvediba netika uzskaititi pa pasSvaldibu policijas
nodalam. Lidz ar to paSvaldibas revidéjama laika posma par
pasvaldibas policijas uzdevumu izpildijumu, iesp€jams, ir
parmaksajusas kopsumma 28 832 euro.

Ventspils pilsétas pasvaldibai, uzdodot pasvaldibas policijai
nodro$inat pasvaldibas domes vajadzibam transportlidzeklus
ar vaditajiem (ar pasvaldibas policijas dienesta pakapeém) un
Sos 1zdevumus uzskaitot funkcionalaja kategorija “Sabiedriska
karttba un drosiba”, tiek radits maldigs priekSstats par
pasvaldibas policijas faktiskajiem izdevumu apmé&riem.
Revidéjama laika posma izdevumi par paSvaldibas domes
darbinieku braucieniem vismaz 265902 euro apméra ir
attiecinami uz budZeta izdevumu funkcionalo kategoriju
“Visparéejie valdibas dienesti”.

Sadi par ~5% ir samazinati pasvaldibas administrativie
izdevumi, bet par ~8 % — paliclinati pasvaldibas policijas
izdevumi.

Ventspils pilsétas pasvaldiba, neveértgjot objektu uzraudzibas
pakalpojumu sniegSanas nepiecieSamibu un piemérotibu, ka
arT komersantu iesp&jas sniegt $os pakalpojumus, ir iesaistijusi
pasvaldibas policiju ari maksas pakalpojumu sniegSana.
Turklat maksas pakalpojumu sniegSanas darfjumi nav
izsekojami, jo izrakstitajos rékinos nav noraditi pasSvaldibas
domes Iémuma noteiktie pakalpojumu veidi un to sniegSanas
daudzums, péc kuriem aprékinata konkréta maksa.

Publiskai personai jarikojas ar finanSu lidzekliem un mantu lietderigi,
tas ir, ricibai jabuit tadai, lai merki sasniegtu ar mazako finanSu

lidzeklu un mantas izlietojumu®’.

Pasvaldibam, veicot ar likumu noteikto funkciju, uzdevumu un
brivpratigo iniciativu izpildi, ir jaievéro normativaja akta® noteiktais
pienakums pamatot, kads finansu Iidzeklu apmérs ir nepiecieSams
uzdevumu izpildei perioda, kuram Sie Iidzekli ir paredzeti.

Pagvaldibas tika parbaudits pasvaldibu finanSu lidzeklu izlietojums
sabiedriskas  kartibas  nodro$inasanai,  veért§jot  izdevumu
ekonomiskumu.

Revizija konstatéts, ka no revizijas apjoma
ieklautajam 15 pasvaldibam cetras pasvaldibas (Amatas, Dagdas un
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Livanu novada un R&zeknes pilséta paSvaldiba) savos budzetos
revidéjamaja laika posma finansu lidzeklus sabiedriskas kartibas
nodrosinasanai nebija paredzgjusas.

Saskana ar Valsts kasé iesniegtajiem parskatiem® mingtajas
pasSvaldibas budzeta izdevumus sabiedriskas kartibas un drosibas joma
revid§jama laika posma veidoja tikai Barintiesas uzturéSanas
izdevumi, savukart administrativas inspekcijas izdevumi ir ieklauti
budzeta ekonomiskas klasifikacijas koda “Visparigie valdibas
dienesti”.

Izskatot par€jo pasvaldibu pieskirto lidzeklu izlietojuma pamatojuma
dokumentus un veért§jot izdevumu ekonomiskumu, butiskas
neatbilstibas pasvaldibas, iznemot Kekavas novada un Ventspils
pilsétas pasvaldibas, netika konstat&tas.

Problemas izmaksu uzskaite un delegésanas ligumu izpildes
kontrole

Revizija, izvertgjot Kekavas novada pasvaldibas izveidotas Regionalas
pasvaldibas policijas, kurai Ikskiles, Incukalna un Baldones novada
paSvaldibas bija delegGjusas pasvaldibas policijas uzdevumu
izpildiSanu, izmaksu uzskaiti, tika konstat€tas nepilnibas faktisko
izdevumu  uzskaité pa izveidotajam  paSvaldibu  policijas
struktiirvienibam.

Tris pasvaldibas (Incukalna, Ikskiles un Baldones novada pasvaldiba),
noslédzot deleg€Sanas ligumus par pasvaldibas policijas uzdevumu
delegeésanu Kekavas novada pa$valdibas izveidotajai Regionalajai
paSvaldibas policijai bija noteikusas Kekavas novada pasvaldibai
pienakumu® garantét sanemta finansgjuma izlietojumu konkrétas
pasvaldibas policijas nodalai.

Revizija konstatéts, ka paSvaldibas nav vért€jusas liguma izmaksu
pamatotibu un nav sekojusas liguma izpildes gaitai, ka rezultata
izdevumi Regionalas pasvaldibas policijas gramatvediba netika
uzskaititi pa pasvaldibu policijas nodalam. Lidz ar to pasvaldibas
revidé§jama laika posma, atbilstosi uzskaites datiem, par pasvaldibas
policijas uzdevumu izpildijjumu, iesp&jams, ir parmaksajusas
kopsumma 28 832 euro.

Pasvaldibas policijas transporta lidzeklu iegdade un izmantosana

Revizija tika vertéta Kekavas novada pasvaldibas riciba, Regionalas
pasvaldibas policijas vajadzibam nomajot un iegadajoties tris apvidus
automasinas.

Kekavas novada paSvaldiba revidéjama laika posma ar finanSu
lidzekliem nav rikojusies ekonomiski, jo 65 310 euro veértu lietotu
automasinu nomai un iegadei ir izlietojusi 108 519 euro, ka rezultata,
péc revidentu apléses, nemot véra Valsts kas€ noteikto aizdevuma
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procentu likmi, ir parmaksati lidz 39 131 euro.

Savukart Ventspils pilsétas pasvaldiba ir uzdevusi pasvaldibas
policijai nodrosSinat paSvaldibas domes administracijas vajadzibam
transportlidzeklus ar vaditajiem (ar pasSvaldibas policijas dienesta
pakapeém), kuri faktiski netiek izmantoti pasvaldibas policijas
vajadzibam, ka rezultata:

© automasinu iegadei Ventspils pilsétas pasvaldibas policija laika
posma no 2010. gada lidz 2016. gadam ir izlietojusi 288 538
euro.

© paSvaldibas konsolidétaja budzeta izdevumu funkcionalaja
kategorija “Sabiedriska kartiba un drosiba” ir noradits maldinoss
izdevumu apmers, jo revidéjama laika posma izdevumi par
pasvaldibas darbinieku braucieniem vismaz 265 902 euro apméra
péc darfjumu butibas bija attiecinami uz budzeta izdevumu
funkcionalo kategoriju “Vispargjie valdibas dienesti”;

© par ~5 % ir samazinati pasvaldibas administrativie izdevumi, bet
par ~8 % — palielinati Ventspils pilsétas pasvaldibas policijas
izdevumi.

Pasvaldibu policijas iesaistas maksas pakalpojumu sniegSanda

Pasvaldibam, pienemot 1€mumu par saimnieciskas darbibas rakstura
pakalpojumu sniegSanu, ir javerté to sniegsSanas tiesiskums, taja skaita
saistiba ar pasvaldibas funkciju izpildi, efektivitate un ekonomiskums,
ieskaitot ietekmi uz konkurenci, nemot véra Valsts parvaldes iekartas
likuma 88. panta pirmaja dala noteiktos** principus publiskas personas
iesaistei komercdarbiba.

Publiska persona privato tiesibu joma drikst darboties, tikai veicot
darjjumus, kas nepieciesami tas darbibas nodroSinasanai, sniedzot
pakalpojumus, dibinot kapitalsabiedribas vai iegustot lidzdalibu esosa
kapitalsabiedriba®.

2013. gada pec Konkurences padomes pasiitijuma veiktaja petijuma®

noradits uz iesp&jamo konkurences kroplosanu: “Situacija, kad [...]
pakalpojumu  sniedz pasvaldibas iestades un agentiras, netiek
veicinata konkurence, ka rezultatd var negativi tikt ietekméta
pakalpojuma kvalitate un tehnologiska attistiba.”

Atbilstosi Konkurences padomes izdotajam konkurences noveérteésanas
vadlinijam™*:
© izvert§jot planoto ietekmi uz uznéméjdarbibas vidi pasvaldibas
teritorija, 1émuma pienémé&jam jasaprot, vai lémums ierobezos
konkurenci, vai S§is ierobezojums ir pamatots un, ja tas ir
pamatots, — kada ir pec iesp€jas mazak ierobezojosa alternativa;

© lémuma ietekmi uz konkurenci raksturo konkréta tirgus
izvertéjums par to, kurus pakalpojumus un kura teritorija
ietekmes konkrétais 1€mums. Attiecigi ir jasaprot, kas ir visi
iespgjamie konkurenti, no kuriem pircgji reali (bez nesameérigi
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lieliem papildu izdevumiem vai ptlém) var iegadaties konkréto
pakalpojumu vai ta aizstajéju. Lémums negativi ietekme
konkurenci, ja tas samazina esoSo vai potencialo tirgus dalibnieku
skaitu vai to iesp€jas konkurét.

Valsts parvaldes iekartas likuma 87. un 88.pants nosaka
prieksnoteikumus, kuriem iestajoties, publiska persona, taja skaita
pasvaldiba, ar kapitalsabiedribas starpniecibu var iesaistities
komercdarbiba. No 2016.gada 1.janvara pasvaldiba pirms
kapitalsabiedribas dibinasanas vai Iidzdalibas iegiiSanas esosa
kapitalsabiedriba, nemot veéra paredzetas ricibas izvertejumu, izdod
saistoSos noteikumus, kuros nosaka tirgus nepilnibu vai tadus
pakalpojumus, kas ir strategiski svarigi pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai®,

Ventspils pilsétas, ka ar1 Césu un Kekavas novada pasvaldibu
izveidotas paSvaldibas policijas sniedz maksas pakalpojumus,
pieméram:

© Ventspils pilsétas pasvaldiba, nevertgjot objektu uzraudzibas
pakalpojumu sniegSanas nepiecieSamibu un piemérotibu,
pasvaldibas policiju ir iesaistijusi objektu uzraudzibas maksas
pakalpojumu sniegSana pilséta esoSajiem komersantiem;

© vienlaikus konstatéts, ka Ventspils pils€tas paSvaldibas policijas
objektu uzraudzibas pakalpojumu sniegSana nav izsekojama, jo
izrakstitajos rékinos nav noraditi paSvaldibas domes lémuma
noraditie pakalpojumu veidi un to sniegSanas daudzums, péc
kuriem aprékinata konkréta maksa. Aprekini liguma summas
noteiksanai nav noforméti ka liguma pielikumi;

© Kekavas novada pasvaldiba bez ekonomiska pamata (neveicot
aprekinus pakalpojuma maksas apméra noteikSanai) bija noteikusi
maksu par Regionalas pasvaldibas policijas  maksas
pakalpojumiem, kuru snieg$anu tai nebija deleggjusi neviena no
pasvaldibam. Turklat izrakstitajos rékinos nav noraditi
paSvaldibas domes l@émuma noraditie pakalpojumu veidi un to
snieg$anas daudzums, péc kuriem aprékinata konkréta maksa.
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4. Atskurbinasanas  pakalpojuma  sniegSana
pasvaldibas un ta finanseéSana

Jau vairak ka 26 gadu garuma netiek atrisinatas ar
atskurbinasanas pakalpojumu sniegSanas organiz€Sanu un
finans€Sanu saistitas problémas.

Esosa  atskurbinasanas  pakalpojumu  sniegSanas  un
finansés$anas prakse nav veértéjama ka efektiva, jo:

v' nav noteikts atskurbina$anas pakalpojuma normativais
regul&jums, sastavs un atbildigas institiicijas;

v’ atskurbina$anas  pakalpojums  pasvaldibas  netiek
nodroSinats vienadi, un ta sniegSanas apjoms un izmaksas
dazadas pasvaldibas biutiski atSkiras;

v’ pasvaldibam kompensg&jamais izdevumu
apmérs — lidz 15euro  par katru atskurbsanas telpa
levietoto personu — nav pamatots ar aprékiniem.

Neatrisinot jautajumu par atskurbSanas telpu tiesisko statusu
un prasibam péec bitibas, tris gadus no valsts budZzeta
programmas “Lidzekli neparedzetiem gadijumiem”, lai dal&ji
segtu atskurbinasanas pakalpojuma sniegSanas izdevumus, ir
izlietoti 548 053 euro.

Turklat sada finanséSanas kartiba ir speka ari attieciba
uz 2017. gada izdevumiem.

Atskurbinasanas pakalpojumu sniegSana ir aktuala jau kop$
1991. gada, kad ar Augstakas padomes 1991. gada 4. junija [émuma
“Par Latvijas Republikas likuma “Par policiju™” spéka stasanos” tika
paredzeéts Latvijas Republikas Ministru padomei noteikt kartibu un
terminus, kados veselibas aizsardzibas iestadeém tiks nodota funkcija —
alkoholiku, toksikomanu un narkomanu atskurbinasana.

Jautajums par atskurbinasanu tika aktualizéts 2004. gada 6. oktobri,
kad Veselibas ministrijas, Iekslietu ministrijas, Latvijas Lielo pils€tu
asociacijas un Valsts policijas parstavji apspriedé par atskurbSanas
telpu tiesisko statusu atbalstija viedokli, ka atskurb$anas telpu
ierikoSana un to uzturéSana, atbilstosi sakartojot normativos aktus un
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paredzot Sim mérkim nepiecieSamos finanSu lidzeklus no valsts
budzeta, biitu janodod pasvaldibu parzina.

Laika posma no 2004. gada lidz 2008. gadam Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijai®®, Veselibas ministrijai, Latvijas Lielo
pilsétu asociacijai, Valsts policijai un IekSlietu ministrijai bija
javienojas jautajuma par specialo telpu iekartoSanu personu
atskurbsanai®’.

Papildus 2005. gada tika izveidota* darba grupa, kas izstraddja
koncepciju par atskurbSanas telpu tiesisko statusu un prasibam So
telpu iekartosanai, kuras darbibas laika tika izstradati tris iesp&jamie
risinajuma varianti, bet neviens no izstradatajiem koncepcijas
projektiem netika apstiprinats.

Tikai 2014. gada Ministru kabinets uzdeva* VARAM sadarbiba ar
Veselibas ministriju, IekSlietu ministriju un Tieslietu ministriju
sagatavot un iesniegt informativo zinojumu par sadarbibas rezultatiem
ar paSvaldibam par atskurbinasanas pakalpojuma sniegSanu, par
pasvaldibu praksi minéta pakalpojuma snieg$ana un priekslikumiem
turpmakajai ricibai $aja joma.

Ar Ministru kabineta protokollemumu® tika noteikts VARAM lidz
katra gada 1. februarim izvértét pasvaldibu iesniegtos valsts budzeta
lidzeklu pieprasijumus par iepriekS§€jo gadu par faktiskajiem
izdevumiem, kas raduSies atskurbinasanas pakalpojumu sniegSana
diennakts rezima, sagatavot un noteikta kartiba iesniegt Ministru
kabineta rikojuma projektu par lidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta
programmas “Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem”, lai dal&ji segtu
pasvaldibu izdevumus lidz 15 euro apméra par katru atskurbsanas
telpa ievietoto personu un kopa ne vairak ka 200 000 euro apmera.

Lidzeklus neparedzetiem gadijumiem pieskir valsts pamatbudzeta
apropriacijas neparedzetiem izdevumiem katastrofu un dabas stihiju
seku novérsanai, to radito zaud&jumu kompensesanai, valsts parvaldes
uzdevumu  nodroSinasanai  gadijumos, ja netiek izpilditas
ligumsaistibas un no sadarbibas partnera tiek iekas€ts vai ieturéts
ligumsods vai procentu maksajums par saistibu neizpildi, citiem
neparedzétiem gadijumiem un  valstiski 1pasi nozimigiem

pasakumiem®”,
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Kops 2014. gada paSvaldibam dalgjai atskurbinasanas pakalpojumu
sniegSanas izdevumu segSanai tris gadu laika ir pieskirti 548 053 euro
(skatit 6. tabulu).
6. tabula

Pasvaldibam pieskirtais finans€jums dalgjai atskurbinasanas pakalpojumu izdevumu
segsanai par 2014., 2015. un 2016. gadu

Nr. . 2014. gads® 2015.gads®  2016. gads™ Kopa
pk. Pasvaldiba (eu?o) (eu?o) (eu?o) (eufo)
1 2 3 4 5 6=3+4+5
1. Liepajas pilsetas dome 42 600 41085 39420 123 105
2. Jelgavas pilsétas dome 34 470 33585 34 635 102 690
3. Daugavpils pilsétas dome 33420 33 645 39 795 106 860
4, Rigas pilsétas dome - 30 261 23 255 53516
5. Jirmalas pilsetas dome 9615 10 170 9810 29 595
6. Ogres novada dome 10 050 8070 - 18 120
7. Ventspils pilsétas dome 5655 6420 7665 19 740
8. Daugavpils novada dome 5160 5760 6390 17 310
9. Balvu novada dome 3315 7365 10 080 20 760
10. Preilu novada dome 2895 4380 3915 11 190
11.  Rezeknes pilsétas dome 2985 3180 3960 10 125
12.  Ludzas novada dome - 5565 6810 12 375
13.  Talsu novada dome 1170 2430 1455 5055
14.  Dobeles novada dome 1470 1455 2448 5373
15.  Kraslavas novada dome 930 690 1005 2625
16.  Tukuma novada dome - 1290 5640 6930
17.  IkSkiles novada dome - 102 ol 153
18.  Olaines novada dome - 51 196 247
19.  Kekavas novada dome - - 427 427
20.  Ozolnieku novada dome = = 120 120
21. Rézeknes novada dome - - 210 210
22.  Salaspils novada dome = - 854 854
23. Stopinu novada dome - - 658 658
24.  Tervetes novada dome - - 15 15
Kopa 153 735 195 504 198 814 548 053

Revizija konstatéts, ka joprojam nav noteiktas par atskurbinasanas
pakalpojuma sniegSanu atbildigas institiicijas.

4.1. Vai atskurbinasanas pakalpojums pasvaldibas tiek
nodroSinats vienadi?

Ta ka nav noteikts atskurbinasanas pakalpojuma normativais
reguléjums uUn sastavs, atskurbinasanas pakalpojums
paSvaldibas tiek nodroSinats dazadi, un ta sniegSanas apjoms
un izmaksas dazadas paSvaldibas biitiski atskiras.
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Revizija konstatéts, ka wvalsti nav noteikts atskurbinasanas
pakalpojuma normativais reguléjums un sastavs.

2016. gada atskurbinasanas pakalpojumu sniegSana iesaistijas
33 pasvaldibas, bet astonas pasvaldibas bija planojusas organizét
atskurbinasanas pakalpojumu sniegSanu 2017. gada.

Revizija, izvertégjot VARAM veikto petijumu, ka arT apkopojot 2015.
un 2016. gada sniegto informaciju par atskurbinasanas pakalpojuma
organizgSanu pasvaldibas, konstatéts, ka atskurbinasanas pakalpojuma
sniegSana notiek $adi:

© atskurbinaSanas pakalpojumu organizé sadarbiba ar biedribu
LSK — Rigas pilsétas pasvaldiba, Salaspils, Ikskiles, Kekavas,
Stopinu, Olaines, Talsu, Balvu (sadarbibas ligumi ar Altiksnes un
Gulbenes novada pasvaldibu), Preilu (sadarbibas ligums ar
Livanu novada pasvaldibu), Ludzas (sadarbibas Iigumi ar Ciblas,
Zilupes un Karsavas novada paSvaldibam; atseviskos gadijumos
atskurbinasanas pakalpojums ir sniegts ari R&zeknes pilsétas,
Rézeknes un Vilanu novada pasvaldibam) pasvaldiba;

© atskurbtuve darbojas pa$valdibas policijas telpas — Tukuma
novada, Jurmalas, Liepajas, Ventspils un Jelgavas (sadarbibas
ligums ar Dobeles, Ozolnieku un T&rvetes novada pasvaldibam)
pilsétas paSvaldiba;

© atskurbinaSanas pakalpojumu organizé sadarbiba ar slimnicu —
Daugavpils (sadarbibas ligumi ar Daugavpils un Kraslavas
novada pasvaldibam) un Rézeknes pilsétas pasvaldiba.

Revizija konstatéts, ka sniegta atskurbinasanas pakalpojuma sastavs
nav vienads, pieméram:

© Kraslavas novada pa$valdibas noslégtais Iligums®  ar
SIA “Daugavpils regionala slimnica” paredz kvalificétas
neatlickamas narkologiskas palidzibas snieg$anu;

© Kekavas novada pasvaldibas Regionalas pasvaldibas policijas
noslégtais ligums ar LSK paredz tikai patversmes pakalpojuma
sniegSanu.

Revizija konstatéts, ka situacija pasvaldibas, saistiba ar samaksu par
atskurbinasanas pakalpojuma sniegSanu, ir dazada, pieméram:

© Balvu novada pasvaldiba ir noslegusi ligumu®, kura paredzéta
konkréta ménesa maksa (3376,88 euro ménesi jeb 40 522,56 euro
gada neatkarigi no atskurbsanas telpu noslogojuma);

© Ludzas novada pa$valdiba noslégusi ligumu®’, kura ir noteikta
maksa par vienu stundu (2,78 euro) un galiga samaksas summa
veidojas atbilstosi klientu pavaditajam laikam atskurbsanas
telpas;
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© Kekavas novada pasvaldibas Regionala pasvaldibas policija ir
noslégusi ligumu®®, kura ir noteikta maksa par vienu Klientu
(8,54 euro).

4.2. Vai VARAM pasvaldibam pieskirta lidzfinanséjuma
apmers ir pamatots?

Ministru  kabineta  rikojuma  noteiktais  pasvaldibam
kompensgjamais izdevumu — lidz 15euro par Katru
atskurbSanas telpa ievietoto personu — apmeérs nav pamatots ar
aprekiniem.

VARAM, sakot ar 2015. gadu, ir uzdots® Iidz katra gada 1. februarim
izvertét pasvaldibu iesniegtos valsts budzeta lidzeklu pieprasijumus
par iepriekSeja gada faktiskajiem izdevumiem, kas raduSies
atskurbinasanas pakalpojumu sniegSana diennakts rezima.

VARAM sagatavo un iesniedz Ministru kabineta rikojuma projektu
par Iidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta programmas ‘“Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem”, lai dalgji segtu pasSvaldibu izdevumus
lIidz 15 euro par katru atskurbsanas telpa ievietoto personu, bet kopa
ne vairak ka 200 000 euro.

Revizija noskaidrots®, ka turpmak izmaksajamas summas kopgjais
apmers netiks ierobeZots.

Revizija konstatéts, ka Ministru kabineta rikojuma noteikta
pasvaldibam kompensgjamo izdevumu — Iidz 15euro par Katru
atskurbSanas telpa ievietoto personu — apmérs nav pamatots ar
aprékiniem.

Saskana ar VARAM sniegto skaidrojumu®® par aprékina pamatojumu:

© VARAM, gatavojot zinojumu®, apkopoja pieejamos datus par
izdevumiem saistiba ar specialo atskurbsanas telpu uzturéSanu
pasvaldibas (uz 2012. un uz 2013. gadu), un konstatgja, ka
izmaksas ir krasi atSkirigas — no 4 euro Rigas pilséta (LSK
nenodrosSina atskurbSanas pakalpojumus diennakts rezima, bet
gan tikai nakts stundas) 1idz 92 euro Jirmalas pilséta;

© finansgjums tika pieskirts, vadoties pec atskurbSanas telpas
ievietoto personu skaita, pienemot, ka gada laika atskurbsSanas
telpu pakalpojumus izmantotu apméram 12 000 personu, tad
Sadas telpas gada kopa varetu izmaksat 420 000 euro;

© nemot veéra pasvaldibu sniegtos datus, tika pienemts, ka
pasvaldibas vid&ji uz vienu personu térétu 35 euro, no kuriem
15 euro tiktu kompenséti no valsts budzeta, ar nosacijumu, ka
pakalpojums tiek nodro$inats diennakts rezima.
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4.3.Vai  lidzfinans€juma  pieSkirSanas  nosacijumi
paSvaldibam ir skaidri un saprotami?

VARAM izvirzita prasiba par telpu esamibu (“ja Sadas telpas
ir iekartotas”) var maldinat pasvaldibas, kuras nav
izveidojusas savas atskurbtuves, bet atskurbinaSanas
pakalpojumu organize€, slédzot ligumus par §1 pakalpojuma
nodroSinasSanu, un tas, iesp&jams, neiesniedz kompensacijas
pieprasijumu.

VARAM visam novadu un pils€tu pasvaldibam katra gada beigas ir
nosiitijusi informativas véstules® par iespéju iesniegt dokumentus
dalgjai izdevumu kompens€Sanai par atskurbinasanas pakalpojuma
nodrosinasanu diennakts rezZima.

Revizija konstatéts, ka VARAM sagatavotajas vestulés novadu un
pilsétu paSvaldibam nav korekta informacija par tiestbam sanemt
kompensaciju par atskurbinasanas pakalpojumu snieg$anu. Pieméram,
vestule® ir teikts: “[..] ladzu sniegt informaciju, vai jiisu pasvaldiba ir
iekartotas specialas atskurbSanas telpas personam, kas atrodas
bezpalidziga stavoklt (..). Ja sadas telpas ir iekartotas, lidzu
pasvaldibas, kuram nepiecieSams segt (..) izdevumus, kas radusies,
sniedzot personam atskurbinasanas pakalpojumus diennakts rezima,
(..) iesniegt ministrijai pieprasijumu [..]”.

Revizija konstatéts, ka vairakas pasvaldibas (skatit 6. tabulu) ir
sanémusSas kompensaciju dalgjai atskurbinaSanas pakalpojumu
izmaksu segSanai, lai gan paSvaldibas nav iekartotas specialas
atskurbsSanas telpas, pieméram, Kraslavas, Kekavas un Ikskiles novada
pasvaldiba.

leteikums

VARAM sadarbiba ar Veselibas ministriju, IekSlietu ministriju,
Tieslietu ministriju, Finan$u ministriju un Latvijas Pasvaldibu
savienibu izstradat normativo reguldjumu, nosakot par
atskurbinasanas pakalpojuma sniegSanu atbildigas institiicijas un
finansé$anas kartibu, lai veicinatu atskurbinaSanas pakalpojuma
sniegSanas sakartoSanu un partrauktu lidzeklu pieskirSanu no valsts
budZzeta programmas “Lidzekli neparedz€tiem gadijumiem”.
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Ierosinajumi normativo aktu izstradei un
pilnveidei

Atskurbinasanas pakalpojuma normativais reguléjums
Ministru kabinets ar protokollemumu® ir uzdevis:

© Veselibas ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju, Iekslietu
ministriju, VARAM un Latvijas Pasvaldibu savienibu izstradat
normativo aktu projektus par veselibas parbaudes apjomu pie
personas ievietoSanas atskurbtuvé un epidemiologiskas drosibas
un higiénas prasibam personu atskurbinaSanas pakalpojumu
nodros§inasanai un Iidz 2017.gada 30.decembrim iesniegt
izskatiSanai Ministru kabineta;

g
©

Iekslietu ministrijai 1idz 2017. gada 30. decembrim izvertét
nepieciesamibu izdarit grozijumus likuma “Par policiju”, lai
precizétu policijas darbinieku (taja skaita pasvaldibas policijas un
ostas policijas darbinieku) kompetenci nogadat atskurbtuves
personas, kuras alkoholisko un citu apreibinoSo vielu lietoSanas
rezultata atrodas bezpalidzibas stavokli.

Saskana ar publiski pieejamo informaciju® lidz 2018. gada februarim
Ministru kabineta nav izskatiti iepriek§ minétie normativo aktu
projekti.

Par esoso situaciju tiks informéts Ministru prezidents, aicinot atkartoti
aktualizét protokollémuma®’ noteikto uzdevumu izpildi.

Personu aizsardzibas pret vardarbibu nodrosinasana
Normativajos aktos noteikts:

© Ja pastav talitgji draudi, ka persona, kas atrodas majokli vai ta
tuvuma, var nodarit kait§jumu Saja majoklt pastavigi dzivojoSas
personas (turpmak teksta — aizsargdjama persona) dzivibai,
brivibai vai veselibai, uz rakstveida pieteikuma pamata policija ir
tiesiga pienemt lémumu, kas uzliek par pienakumu pilngadigai
personai, kura rada draudus, atstat majokli, kur pastavigi dzivo
aizsargajama persona, neatgriezties un neuzturéties $aja majokli
un ta tuvuma (turpmak teksta — policijas [@émums par noskirsanu)
tuvak par 1émuma noteikto attalumu uz laiku Iidz astonam dienam
no lémuma pienemsanas briza. Policijas [émuma par noskirSanu
var noteikt arT aizliegumu personai, kas rada draudus, kontaktéties

ar aizsargajamo personu®®;

© ja policijas darbinieks, izveértgjot vardarbibas draudu risku,
konstate, ka pastav talit€ji draudi, vin$ pienem aizsargajamas
personas vai tas likumiska parstavja pieteikumu policijas Iemuma
par nogkir§anu pienemsanai®;
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© ja policijas darbinieks, izvertgjot vardarbibas draudu risku,
konstate, ka nepastav tiiliteji draudi un nav nepieciesams pienemt
policijas l@émumu par noskirSanu, vin§ inform& aizsargajamo
personu vai tas likumisko parstavi par tiesibam iesniegt tiesa
pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu®.

Izvertgjot konkréto reguléjumu, aizsargajamo personu intereses ir, lai
aizsargajama persona vai tas likumiskais parstavis par tiesibam
iesniegt tiesa pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu tiek
informé&ts arT tad:

© ja tas ir atteicies iesniegt pieteikumu policijas 1€émuma par
noskirSanu pienemsanai;

© ja iesp€jamas aizsargajamas personas majokla adresé péc
policijas darbinieka ierasanas vairs nav sastopama apdraud&jumu
radijusT persona.

Normativie akti neparedz kartibu, kada noform&ama personu
inform&Sana par tiesibam iesniegt tiesa pieteikumu par pagaidu
aizsardzibu. VienkarSa mutiska personu informéSana situacija, kad
persona jiitas apdraudéta, ko raksturo §Ts personas bailu, stresa un
trauksmes sajiitas, tadel ir papildinama, pieméram, ar1 ar rakstveida
informacijas nodoSanu par personas tiesibam iesniegt tiesa pieteikumu
par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.

Valsts kontroles ieskata normativa reguléjuma’® pilnveidosana varétu
veicinat personu aizsardzibu pret vardarbibu.

Par konstatéto nepilnibu normativaja regul&juma tiks informéta
Tieslietu ministrija.

Ostu  maksas izmantoSana ar ostas darbibu saistitas
infrastruktiiras attistibai

Likuma’? noteikts, ka desmit procenti no tonnazas, kanala, mazo kugu,

enkura un kravas maksas tiek ieskaititi pasvaldibas specialaja budzeta
un izmantojami ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras attistibai.

Normativajos aktos nav sniegta ostas infrastrukttras definicija, ka art
nav noteikts, kadiem ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras attistibu
saistitiem pasakumiem vai darbibam ir izmantojamas ostas maksas.

Valsts kontroles ieskata, lai nodrosinatu vienotu izpratni par ostas
maksu izlietojuma mérki, Likuma par ostam ir nepiecieSams definét
jédzienu — ostas infrastruktiira.

Par konstatéto nepilnibu normativaja regulé§juma tiks informéta
Satiksmes ministrija.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas meérkis ir iegiut parliecibu, ka laika posma
no 2015. gada 1. janvara lidz 2016. gada 31. decembrim pasvaldibu
rictba ar mantu un finanSu lidzekliem, piedaloties sabiedriskas
kartibas un dro$ibas nodroSinasana, ir efektiva, ekonomiska un atbilst
normativo aktu prasibam.

Juridiskais pamatojums

Saskana ar  Valsts  kontroles  likuma 2. pantu, Valsts
kontroles 2016. gada  darba  planu  un  Piekta  revizijas
departamenta 2016. gada 5. decembra uzdevumu Nr. 2.4.1-47/2016, ir
veikta likumibas un lietderibas revizija “Vai pasvaldibu riciba ar
mantu un finanSu lidzekliem, piedaloties sabiedriskas kartibas un
drosibas nodro$inasana, ir efektiva, ekonomiska un atbilst normativo
aktu prasibam?”.

Reviziju uzdots veikt vecakajam valsts revidentam Jurim Veéverim,
valsts revidenttm Annai Bazei un Vinetai Mikelsonei, valsts
revidentiem-juristiem Aleksandrai Berzinai
(Iidz 2017. gada 22. martam) un Gintam Purinam un valsts revidenta
paligam Danielam Cjaputam. Par revizijas norisi ir atbildigs Piekta
revizijas departamenta direktors Edgars Korcagins un sektora vaditaja
Elita Andruce.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

1. Revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas
pamatojas uz revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietieckamiem un
ticamiem revizijas pieradijumiem.

2. Pasvaldiba ir atbildiga par normativo aktu iev€roSanu un
revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem
starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija ir planota un veikta
ta, lai ieglitu pietiekamu parliecibu, ka revizijas mérkis ir sasniegts un
iegiitie pieradijumi ir pietickami, atbilstosi un ticami.

Revizija ir par laika posmu no 2015.gada 1.janvara
lidz 2016. gada 31. decembrim, bet dazi darfjumi ir vertéti ari arpus
revidéjama laika posma.

Revizijas apjoma ieklautas:

© pasvaldibas ki likuma’ noteiktas pagvaldibu autonomas funkcijas
— piedalities sabiedriskas kartibas nodroSinasana — istenotajas;

Revizija ir par laika posmu
no 2015. gada 1. janvara lidz
2016. gada 31. decembrim.
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© VARAM ka atbildigd institiicija par paSvaldibam pieskirtas
kompensacijas dal&jai atskurbinasanas pakalpojumu sniegSanas

izdevumu segsanai.

Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

© analiz@tas arg&jo normativo aktu prasibas un identific€tas obligatas

prasibas;

.
®

p
©

domes lémumi un sarakstes dokumenti;

p
©

uzskaites registri;

g
©

vertéti pasvaldibu izdotie tiesibu akti un saistosie noteikumi;

Vertéti pasvaldibu pastavigo komiteju un domes sézu protokoli,

vertéti izdevumus pamatojosie dokumenti un gramatvedibas

veiktas intervijas un aptaujas ar pasvaldibu un pasvaldibu

policijas atbildigajam personam un Valsts policijas pilnvarotajam

personam;

.
®

iedzivotaju aptaujas septinas pasvaldibas.

Revizijas grupas vaditajs,

vecakais valsts revidents S >
Revizijas grupa:

Valsts revidente Lé\;%?/ s
Valsts revidente /,/((ﬁf/" -

Valsts revidents-jurists

Valsts revidenta paligs %

J. V@éveris

A. Baze
V. Mikelsone
G. Purins

D. Cjaputa
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Pielikums

Iedzivotaju aptaujas rezultatu apkopojums

Revizija tika aptaujati septinu pasvaldibu — Ventspils pilsétas (653 respondenti), Kraslavas novada
(264 respondenti), C&su novada (260 respondenti), Livanu novada (202 respondenti), In¢ukalna novada
(143 respondenti), Pargaujas novada (78 respondenti) un Apes novada (76 respondenti) —
administrativas teritorijas iedzivotaji.

Aptaujas ir iegtti un analiz€ti dati par:

informé&tibu par pasvaldibas policijas / Valsts policijas darbu un aktualajam sabiedriskas kartibas
un drosibas problémam;

apmierinatibu ar paSvaldibas policijas / Valsts policijas darbu un uzticéSanos tai, ka ari
galvenajiem iemesliem, kadel iedzivotaji uzticas vai neuzticas Pasvaldibas policijai;

uzskatiem par pasvaldibas policijas / Valsts policijas darbu un attieksmi pret sabiedrisko kartibu
un droSibu un problémam, taja skaita iedzivotaju gatavibu pasiem lidzdarboties sabiedriskas
drosibas un kartibas nodro$inasana;

sadarbibu un atbalstu sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana.
1. Informétiba par pasvaldibas policijas/ Valsts policijas darbu un aktualajam sabiedriskas kartibas
un droSibas problémam
Aptauja uzdotie jautajumi:
Cik liela méra par pasvaldibas policijas/NValsts policijas darbu ir informeti iedzivotaji?

Vai iedzivotdji ir informéti par iespeéjam iesniegt sudzibas par pasvaldibas policijas / Valsts
policijas darbu?

Kadu papildu informaciju vélétos sanemt par pasvaldibas policijas / Valsts policijas darbu?

Kads ir piemerotakais veids, kada iedzivotajiem sniegt informaciju par pasvaldibas policijas |
Valsts policijas darbu?

Aptauja iegitie rezultati:

@ Jedzivotaju aptauja, vert€jot savu informé&tibu par paSvaldibas policijas darbu (skatit 1. attelu),
vairak ka puse respondentu Apes novada (59 %), Ventspils pilséta (55 %) un Kraslavas novada
(51 %) jutas pietickami labi informé&ti par pasvaldibas policijas darbu. Citas paSvaldibas
iedzivotaju skaits, kuri uzskata sevi par informé&tiem jautajuma par policijas darbu, ir mazaks par
pusi. Salidzino$i zemakais informétibas Itmenis veérojams Pargaujas novada, kur tikai 32 %
respondentu savu informétibu par pasvaldibas policijas darbu vértgja pozitivi (54 % aptaujato
savu inform@&tibu raksturoja ka nepietickamu), ka arT Livanu novada (runajot par Valsts policijas
darbu), kur 39 % savu informétibu vértgja ka labu, savukart 59 % — ka vaju.
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Baze (N) = visi aptaujas dalibnieki
Apes novada iedzivotaji (N=76) 22% 11% 8%
Ventspils iedzivotaji (N=653) 25% 8% 12%
Kraslavas novada iedzivotaji (N=264) 31% 9% 9%
Cesu novada iedzivotaji (N=260) 27% 11% 14%
In¢ukalna novada iedzivotaji (N=143) 29% 15% 12%
Pargaujas novada iedzivotaji (N=78) 37% 14%
Par Valsts policiju:
Livanu novada iedzivotaji (N=202) 40% 19% 2%
® Pilniba inform@ts ® Drizak informéts = Drizak neinforméts  Pilniba neinform&ts — Griti pateikt

©  Nedaudz vairak par pusi aptaujato iedzivotaju ir informéti par iesp&jam iesniegt suidzibas par
pasvaldibas policijas darbu — Ventspils pilséta (53 %), Apes (53 %), Kraslavas (51 %) un Ceésu
novada (50 %). Pargjas pasvaldibas vairakums aptaujato nav informéti $aja jautajuma. Par
iesp&jam iesniegt siidzibas par pasvaldibas policijas darbu Incukalna novada ir informéti 41 %
respondentu (nav informéti — 53 %), Pargaujas novada ir informéti 23 % (nav informéti — 69 %),
savukart Livanu novada, par iesp&jam iesniegt siidzibas par Valsts policijas darbu, ir inform&ti
34 %, bet nav informéti 62 % respondentu.
©  Aptauja biezak minéta interes€josa informacija par policijas darbibu ir par:
apkaimé — pilséta, pagasta, ciema — notiekoso;
patiesu, atklatu, objektivu informaciju;
iedzivotaju drosibas jautajumiem;

to, kur meklét palidzibu, ka rikoties, ka sasniegt policiju nepiecieSsamibas gadijuma.

Ie
\9

Visas pasvaldibas vairak neka 60 % iedzivotaju informaciju par policijas darbu vislabpratak
sanemtu plassazinas lidzeklos (TV, radio, internets, prese). levérojami mazaks ir to respondentu
skaits (mazaks par 25 %), kurus interesétu informativie materiali (bukleti) par policijas darbu vai
policijas rikoti informativie pasakumi.

2. Uzticésanas pasvaldibas policijai / Valsts policijai un apmierinatiba ar tas darbu

Aptauja uzdotie jautajumi:

Vai iedzivotaji uzticas pasvaldibas policijai/Valsts policijai un kads tam ir iemesls?

Cik liela mera iedzivotaji jitas apmierinati par pasvaldibas policijas | Valsts policijas?

Vai iedzivotaji ir saskarusies ar kukulnemsanu pasvaldibas policijas | Valsts policijas darba?

Vai iedzivotaji pazist savu pasvaldibas policistu/Valsts policistu, kas veic savus uzdevumus to
dzivesvietas apkaime?
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Kad iedzivotajiem pédéjoreiz ir bijusi tiesa saskarsme ar pasvaldibas policijas (Valsts policijas)
amatpersonu un ka ta izpaudas?

Aptauja iegiitie rezultati:

©  Saskana ar iedzivotaju aptaujas rezultatiem (skatit 2. att€lu) visas paSvaldibas vairakums

(virs 60 %) respondentu kopuma uzticas policijai:

augsts uzticésanas limenis paSvaldibas policijai ir Ventspils pilsétas un Apes novada
pasvaldibas (paSvaldibas policijai uzticas vairak neka 80 % respondentu). Nedaudz mazaks
respondentu skaits pasvaldibas policijai uzticas Césu (75 %), Kraslavas (73 %), Incukalna
(68 %) un Pargaujas (66 %) novada;

nedaudz atturigaka atticksme vérojama par Valsts policiju Livanu novada, kur policijai
kopuma uzticas 63 %, bet neuzticas — 35 % respondentu.

Baze (N) = visi aptaujas dalibnieki
Ventspils iedzivotaji (N=653) 6904% 7%
7% 5%6%
71%4% 14%
11% 6% 10%
14% 7% 11%

10% 15% 9%

Apes novada iedzivotaji (N=76)

C@su novada iedzivotaji (N=260)
Kraslavas novada iedzivotaji (N=264)
Incukalna novada iedzivotaji (N=143)
Pargaujas novada iedzivotaji (N=78)

Par Valsts policiju:

Livanu novada iedzivotaji (N=202) 24% 1192%

® Pilniba uzticas ™ Drizak uzticas Drizak neuzticas Pilniba neuzticas Gruti pateikt

2. attéls. Cik liela méra iedzivotaji uzticas pasvaldibas policijai / Valsts policijai?
© Respondenti, kuri atbildgja, ka drizak vai pilniba uzticas policijai, ka uzticé$anas iemeslu
visbiezak mingja, ka:
policija strada, veic savu darbu un pienakumus, nodroSina kartibu;
tiem nav iemesla, pamata neuzticéties, nav negativas pieredzes;

policija rada drosibas sajutu, aizstav, palidz.

©

Respondenti, kuri atbildgja, ka drizak vai nemaz neuzticas policijai, ka neuzticéSanas iemeslu
visbiezak mingja, ka:
negativa personiga pieredze (salidzinosi biezak to mingja Livanu novada par Valsts policiju);

neredz pasvaldibas policistus, slikti strada, neko nedara (salidzinos$i biezak ming&ja Kraslavas
novada iedzivotaji);

policisti nav godigi, godpratigi, nerikojas likumigi;

neieinteresétiba un vienaldziba no policijas darbinieku puses.
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©  Aptaujas rezultati par iedzivotaju apmierinatibu ar pasvaldibas policijas darbu (skatit 3. att€lu) ir
lidzigi rezultatiem par uztic€Sanos pasvaldibas policijai — visas pasvaldibas vairakums (60 %)
respondentu kopuma ir apmierinati ar policijas darbu:

Ventspils pilséta, ka arT Cé€su un Apes novada pasvaldibas ar pasvaldibas policijas darbu ir
apmierinati vairak neka 75 % respondentu. Nedaudz atturigak pasvaldibas policijas darbs tika
vertets Kraslavas (pozitivi to veért€ja 74 % respondentu), Incukalna (69 %) un Pargaujas
(60 %) novada. Kritisko vertejumu Ipatsvars neviena pasvaldiba nesasniedza 25 % robezu,
Césu novada kritisku vértéjumu sniedza mazak par 10 %;

ar1 Livanu novada, vert§jot Valsts policiju, policijas darbs apmierina vairak neka 70 %
respondentu. Kritisku viedokli sniedza 25 % respondentu.

Baze (N) = visi aptaujas dalibnieki

Ventspils iedzivotaji (N=653)

Césu novada iedzivotaji (N=260) % 13%

Apes novada iedzivotaji (N=76) 7% 8%
% 11%

1% 2% 12%
9% 12%  19%

Kraslavas novada iedzivotaji (N=264)
In¢ukalna novada iedzivotaji (N=143)

Pargaujas novada iedzivotaji (N=78)

Par Valsts policiju:

Livanu novada iedzivotaji (N=202) %%
® Pilniba apmierinats m Drizak apmierinats = Drizak neapmierinats
Pilniba neapmierinats Griiti pateikt

3. attéls. Cik liecla méra iedzivotaji jlitas apmierinati ar paSvaldibas policijas / Valsts policijas darbu?
@ Savu pasvaldibas policistu, kas veic uzdevumus dzivesvietas apkaimé, pazist (zina vardu un ir
redzgjis) vairakums aptaujato Apes (68 %), Pargaujas (63 %) un Kraslavas (56 %) novada
iedzivotaju. Ventspili, Incukalna, Césu un Livanu novada policistu, kas veic uzdevumus
dzivesvietas apkaimé, pazist 25 % — 31 % aptaujas dalibnieku (skatit 4. att€lu).
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Baze (N) = visi aptaujas dalibnieki
Apes novada iedzivotaji (N=76) 16% 2% %
Pargaujas novada iedzivotaji (N=78) 22%  2%8%
Kraslavas novada iedzivotaji (N=264) 24% 9% 7%
In¢ukalna novada iedzivotaji (N=143) 15% 9%
Ventspils iedzivotaji (N=653) 5% 22%
Cesu novada iedzivotaji (N=260) 6% 19%
Par Valsts policiju:
Livanu novada iedzivotaji (N=202) 56% 194%
¥ Zina vardu un ir redzgjis u Zina vardu, bet nav redzgjis
Zina, ka tads ir, tacu nezina vardu un nav redzgjis Neatskir pasvaldibas un Valsts policijas darbiniekus
Griiti pateikt

4. attels. Vai pazistat savu pasvaldibas policistu / Valsts policistu, kas veic savus uzdevumus Jsu
apkaime?

Ie
\9

Saskana ar aptauju tikai Ventspils pilséta un Livanu novada tieSa saskarsme ar policijas
amatpersonu ir bijusi vairakumam respondentu (attiecigi 63 % un 60 %). Pargjas paSvaldibas
tieSas saskarsmes pieredze ar policijas amatpersonu ir bijusi mazak par pusi respondentu:

Kraslavas novada — 48 %;

C@su novada — 43 %:

Incukalna un Pargaujas novada — 36 %;
Apes novada — 33 % respondentu.

© Pedgja gada laika saskarsme ar policiju visbiezak bijusi aptaujatajiem Ventspils pilsétas (37 %),
Livanu novada (28 %) un Kraslavas novada (27 %) iedzivotajiem. Par€jas pasvaldibas
saskarsmes pieredze ar policijas amatpersonu bija mazak neka 20 % aptaujas dalibnieku.

Ie
\9

Respondenti, kuriem ir bijusi saskarsmes pieredze ar pasvaldibas policijas amatpersonu, tika
lugti precizet, ka ta izpaudas. Biezak minétas atbildes:

respondents bija cietusais;
ar respondentu tika veiktas profilaktiskas parrunas;
respondentam tika piemérots administrativais sods.

©  Ar koruptivam darbibam, kukulnemsanu policijas darba ir saskarusies 10 % Livanu novada
respondentu, runajot par Valsts policiju. Pagvaldibas policijas darba ar korupciju (7 % gadijumu)
saskarusies Kraslavas novada respondenti. Ventspils pilséta, ka art In¢ukalna, C&su un Pargaujas
novada ar kukulnemsanu pasvaldibas policijas darba ir saskarusies 3 % — 4 % respondentu. Apes
novada neviens no respondentiem nav saskaries ar koruptivam darbibam saskarsmé ar
pasvaldibas policiju (skatit 5. att€lu).
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Baze (N) = visi aptaujas dalibnieki

Kraslavas novada iedzivotaji (N=264) 86% 7%
Incukalna novada iedzivotaji (N=143) o 92% 4%
Césu novada iedzivotaji (N=260) 8% 97%
Ventspils iedzivotaji (N=653) 3% 94% 3%
Pargaujas novada iedzivotaji (N=78) 3% 97%
Apes novada iedzivotaji (N=76) 100%

Par Valsts policiju:
Livanu novada iedzivotaji (N=202) 90%

mJa mNe ' Nevélas atbildet

5. attels. Saskarsme ar kukulnemsanu pasvaldibas policijas / Valsts policijas darba.

3. Uzskati par pasvaldibas policijas / Valsts policijas darbu un attieksme pret sabiedrisko kartibu un
drosibu un problémam

Aptauja uzdotie jautajumi:

Jisuprat, kas ir piecas nozimigakas sabiedriskas kartibas un drosibas problemas pasvaldiba?

Vai piekritat apgalvojumam, ka:
Javien iespejams, iedzivotdaji izvairas vérsties pasvaldibas policija | Valsts policija
lkvienam iedzivotajam pasam aktivi jaiesaistas savas dzives vietas drosibas problemu
risinasand
ledzivotdji jitas drosak, ja ikdiena redz pasvaldibas policiju | Valsts policiju patruléjam
sava apkaimé
ledzivotaji regulari redz pasvaldibas policijas | Valsts policijas darbiniekus, kas pilda savus
piendakumus
Pasvaldibas policija | Valsts policija risina art mazus, sikus likumparkapumus
Pasvaldibas policija | Valsts policija ir viegli pieejama un sasniedzama
ledzivotaji sava pasvaldiba jitas drosi
Pasvaldibas policija | Valsts policija ir labi informéta par drosibas problemam, kas uztrauc
vietéjos iedzivotajus
ledzivotaji ir labi informéti par pasvaldibas policijas | Valsts policijas darbu, kas pédéja
gada laika veikts, lai nodrosinatu sabiedrisko kartibu un drosibu pasvaldiba
Sabiedriska kartiba pasvaldiba ir pilniba nodrosinata
Pasvaldibas policija | Valsts policija sekmigi risina tas droSitbas problemas, kas uztrauc
vietéjos iedzivotajus
Pasvaldibas policija | Valsts policija iesaista iedzivotajus dazZadu drosibas problému
risinasana
Vai iedzivotdji ir personigi gatavi lidzdarboties sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanda
sava dzives vieta?

Kas ir galvenie iemesli, kadel iedzivotaji nebiitu gatavi lidzdarboties sabiedriskas kartibas un
drosibas nodrosinasana sava dzives vieta?
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Ko iedzivotaji personigi biitu gatavi darit personigas drosibas uzlabosanai?

Aptauja iegiitie rezultati:

© Respondentu skatfjuma aktualakas sabiedriskas kartibas problémas vinu dzivesvieta/ apkaimg ir

alkohola lietosana, jauniesu (ar1 pusaudzu, nepilngadigo, mazgadigo) aktivitates un izraisitas
problémas, bezpajumtnieki, aizdomigas un nepiederosas personas, zadzibas, narkotiku lietosana,
huliganisms, vandalisms, demol&Sana un kautini, celu satiksmes drosibas prasibu neievérosana
u.c. (skatit 6. attelu).

W Ventspils (N=653) ™ Kraslavas nov. (N=264) Césu nov. (N=260) ™ Inukalna nov. (N=143) ™ Pargaujasnov. (N=78) Apes nov. (N=76) W Lvanu nov. (N=202)
Prabl&émas ar suniem,
klainojo3i dzTvnieki . 9% . 20% 9% I 10% I 10% 4% . 21%
Nelegala alkohala un . 8% . 23% 5% I 7% l 10% 7% . 13%
cigaredu tirdzniecba
Bezpajumt nieki,
aizdomigas, nepiederofas 21% 9% 24% . 14% l 10% 1% 8%
personas
pujeansms vandalims, S8 149 12% 10% . 12% I 5% 46% 21%
emol &%ana, kautini
Jauniedi (arT pusaudii,
nepilngadigie), kas lieto 5% 17% 11% - 24% . 15% 11% 16%
alkoholu
Policistu trikums, policisti
maz manami, I 4% 22% 8% I 5% l 10% 9% 18%
nepietiekama patrulésana
Jaunie$u (ari pusaudiu,
nepilngadigo) aktivitites l 6% ' 8% 8% . 19% . 10% 9% . 9%
Tumsias ielas, pagalmi,
trepes, slikts 6% 29% 8% I 9% I 9% 1% 13%
apgaismojums
Alkohola lieto¥ana 24% 44% 33% - 41% - 29% 62% 50%
Celu satiksmes drofibas i i
neievérodana — atruma 13% 17% 23% . 18% - 33% 34% 43%
parsniegiana u.c.
Jauniefu (arT pusaudiu,
nepilngadigo, mazgadigo) 7% 8% 10% - 24% . 14% 11% 27%
izraisitas problémas

6. att€ls. Nozimigakas sabiedriskas kartibas problémas aptaujato iedzivotaju vertejuma.

© Saistiba ar v€lmi lidzdarboties sabiedriskas kartibas nodroSinasana sava dzives vieta tikai
Pargaujas novada un Ventspils pilséta lielaka dala (attiecigi 65 % un 53 %) aptaujato iedzivotaju
apgalvoja, ka biitu gatavi lidzdarboties. Pargjas pasvaldibas sadu respondentu skaits bija mazaks
par pusi. Sabiedriskas kartibas nodroSinasana sava dzives vieta butu gatavi lidzdarboties 48 %
Livanu novada, 46 % Cesu novada, 42 % Kraslavas novada, 41 % Inc¢ukalna novada un 38 %
Apes novada respondentu.

Ie
\9

Respondenti, kuri biitu gatavi lidzdarboties sabiedriskas kartibas nodrosinasana sava dzives
vieta, visbiezak butu gatavi veikt $adas darbibas:

pieskatitu kaimina IpaSumu vina prombutng;
piedalitos talkas, sakoptu apkartni;

zinotu pasvaldibas policijai par svesam, nepiederosam personam un transporta lidzekliem
sava dzivesvieta.
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Starp biezak minétajiem iemesliem, kadel respondenti nebiitu gatavi lidzdarboties sabiedriskas
kartibas nodroSinasana sava dzives vieta, minéti:

uzskata sevi par vecu, lai iesaistitos;

tas ir pasvaldibas policijas (Valsts policijas) darbs / katram jadara savs darbs;
nav laika, ir parak aiznemts, noslogots;

uzskata sevi par nepiemérotu Sim pienakumam,;

neatbilst veselibas stavoklis.

Aptauja iedzivotaju veért€§jumam tika piedavati 12 apgalvojumi par dazadiem pasSvaldibas
policijas / Valsts policijas darba un sabiedriskas kartibas aspektiem. Visas aptauja ieklautajas
pasvaldibas vairakums respondentu piekrita $adiem vispargjiem apgalvojumiem:

Sava dzives vieta es jutos droSi — visas pasvaldibas apgalvojumam piekrita vairak neka
75 % respondentu. Kritisko vert&jumu Ipatsvars neviena pasvaldiba nesasniedza 20 %;

Ikvienam iedzivotajam pasSam aktivi jaiesaistas savas dzives vietas droSibas probléemu
risinaSana — visas paSvaldibas apgalvojumam pickrita vairak neka 70 % respondentu.
Kritisko vertejumu Tpatsvars neviena pasvaldiba nesasniedza 20 %;

Sabiedriska karttba mana dzives vieta/apkaimé ir pilniba nodroSinata — apgalvojumam
piekrita vairak neka 75 % respondentu Ventspils pilséta, Apes, Pargaujas, Césu un Kraslavas
novada. Atturigaka atticksme v€rojama Incukalna (piekrita 60 %, nepiekrita
23 % respondentu) un Livanu (piekrita 57 %, nepiekrita 37 % respondentu) novadu
iedzivotaju vida.

Visas pasvaldibas lielaka dala respondentu piekrita ari $adiem apgalvojumiem:

Pasvaldibas policija (Livanu novada — Valsts policija) ir viegli pieejama un sasniedzama
— Ventspils pilséta, Apes, Kraslavas, Césu, ka ari Livanu (par Valsts policiju) novada
izteikumam piekrita vairak neka 66 % respondentu. Nedaudz retak apgalvojumam piekrita
Pargaujas (60 %) un Incukalna (59 %) novada respondenti. Kritisko vérté§jumu ipatsvars
neviena pasvaldiba nesasniedza 25 % robezu;

Es jutos drosak, ja ikdiena redzu pasvaldibas policiju (Livanu novada — Valsts policiju)
patruléjam sava apkaimé — Ventspils pilséta, Kraslavas, Césu, Incukalna, ka arT Livanu (par
Valsts policiju) novada apgalvojumam piekrita vairak neka 66 % respondentu. Salidzinosi
atturigaka atticksme vérojama Apes novada, kur izteikumam piekrita 54 %, bet nepiekrita
37 % respondentu;

Sava apkaimé es regulari redzu pasvaldibas policijas (Livanu novada — Valsts policijas)
darbiniekus, kas pilda savus pienakumus — Ventspils pilséta, In¢ukalna un C&su, novada
apgalvojumam piekrita vairak neka 66 % respondentu. Ari Pargaujas, Kraslavas un Livanu
novada izteikumam piekrita vairak neka 60 % respondentu. Salidzinosi atturigaka attieksme
vérojama Apes novada, kur apgalvojumam piekrita 54 %, bet nepiekrita 42 % respondentu.

Visas pasvaldibas iedzivotaji biezak piekrita neka nepiekrita $adiem apgalvojumiem:

Mana dzives vieta pasvaldibas policija (Livanu novada — Valsts policija) risina ari
mazus, sikus likumparkapumus — Ventspils pilséta, Apes un Kraslavas novada izteikumam
piekrita vairak neka 70 % respondentu. Salidzino$i atturigaka attiecksme vérojama Pargaujas
novada (piekrita 45 %, nepiekrita 26 %), ka arT Livanu novada (par Valsts policiju), kur
apgalvojumam piekrita 57 %, bet nepiekrita 37 % respondentu;

63



KA PASVALDIBAS TIEK NODROSINATA SABIEDRISKA KARTIBA?

Mana dzives vieta pasvaldibas policija (Livanu novada — Valsts policija) sekmigi risina
tas drosibas problémas, kas uztrauc vietéjos iedzivotajus — Ventspils pilséta, Apes, Césu
un Kraslavas novada izteikumam piekrita vairak neka 66 % respondentu. Retak
apgalvojumam piekrita respondenti Pargaujas novada (piekrita 38 %, nepiekrita 24 %).
Livanu novada, vértéjot Valsts policiju, respondentu domas dalijas — apgalvojumam piekrita
41 %, bet nepiekrita 40 % respondentu;

Mana dzives vieta pasvaldibas policija (Livanu novada — Valsts policija) ir labi informéta
par drosibas problemam, kas uztrauc vietéjos iedzivotajus — Ventspils pilséta, Apes,
Kraslavas un C&su novada izteikumam piekrita vairakums respondentu. Vairak neka 40 %
gadfjumu apgalvojumam piekrita ari Pargaujas, In¢ukalna un Livanu novadu respondenti.
Respondentu skaits, kuri izteikumam nepiekrita, vienigi Livanu novada parsniedza 20 %
robezu.

Salidzinosi atturigak vertetie apgalvojumi:

Ja vien iespéjams, es izvairos vérsties pasvaldibas policija (Livanu novada — Valsts
policija) — Apes, Kraslavas un Livanu novada izteikumam piekrita vairakums respondentu.
ArT Pargaujas un Césu novada respondenti apgalvojumam biezak piekrita neka nepiekrita.
Respondenti Ventspils pilséta un Incukalna novada apgalvojumam biezak nepiekrita (abas
pasvaldibas — 48 %);

Esmu labi informéts par pasvaldibas policijas (Livanu novada — Valsts policijas) darbu,
kas pédéja gada laika veikts, lai nodroSinatu sabiedrisko kartibu un droSibu manas
dzives vietas apkaimé — vieniga pasvaldiba, kura vairakums (72 %) respondentu piekrita
apgalvojumam, ir Apes novads. Ventspils pilséta, Césu un In¢ukalna novada respondenti
izteikumam biezak piekrita neka nepiekrita. Respondentu viedokli lidzigi dalijas Kraslavas
novada. Pargaujas un Livanu novada vairakums respondentu apgalvojumam nepiekrita;

Mana dzives vieta paSvaldibas policija (Livanu novada — Valsts policija) iesaista
iedzivotajus dazadu drosibas problému risinasana — vieniga pasvaldiba, kura vairakums
(66 %) respondentu piekrita apgalvojumam, ir Apes novads. Ventspils pilséta un Kraslavas
novada respondenti izteikumam biezak piekrita neka nepiekrita, savukart Ceésu, Pargaujas un
In¢ukalna novada — biezak nepiekrita neka piekrita. Livanu novada, vértgjot Valsts policiju,
vairakums respondentu nepiekrita §im apgalvojumam.
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Atsauces

! Likuma “Par policiju” 19. panta tresa dala.

2 Ministru kabineta 22.12.2009. noteikumu Nr. 1644 “Kartiba, kada pieprasa un izlieto budzeta programmas “Lidzekli

neparedzétiem gadijumiem” lidzeklus” 3. punkts.

® Revizija apkopota informacija par darbinieku skaitu pasvaldibu policijas 2016. gada decembr.

* Valsts policijas 11.04.2017. véstule “Valsts policijas Kartibas policijas amatpersonu skaits 2016. gada 31. decembri”.

® Nacionalas drogibas likuma 17. panta 1. punks.

® Likuma “Par pa§valdibam” 15. panta pirmas dalas 12. punkts.

" Likuma “Par policiju” 19. panta pirma un otra dala.

& Likuma “Par policiju” 19. panta pirma dala.

% Likuma “Par policiju” 19. panta tresa dala.

10 Rézeknes pilsétas domes Administrativas inspekcijas nolikuma (apstiprinats ar Rézeknes pilsétas domes 11.07.2014.
lemumu Nr. 672) 8. punkts.

! Centralas statistikas parvaldes dati 31.12.2016.
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _sabkart/SK0021.px/?rxid= (resurss skatits 10.08.2017.).

2 ikuma “Par pavaldibam” 3. pants.

B3 SIA “Latvijas Fakti” Sabiedriskas domas pétijums par pagvaldibu policijas (valsts policijas) darbu (iepirkuma
identifikacijas numurs LRVK 2017/5 ESF).

4 Rezeknes pilsétas un Baldones, Dagdas, Kekavas, Pavilostas un Smiltenes novada pasvaldiba.

> Ventspils pilsétas un Apes, Césu, Kraslavas, Livanu, Pargaujas un In¢ukalna novada pagvaldiba.

16 Rézeknes pilsétas un Apes, Baldones, Kekavas, Ikikiles, In¢ukalna un Pavilostas novada pasvaldibas.

1" Rezeknes pils€tas un Amatas, Baldones, Dagdas, Pavilostas, Smiltenes, Kekavas un Ikskiles novada pasvaldibas.

18 Ventspils pilsétas un Apes, Césu, Kraslavas, Livanu, Pargaujas un Inukalna novada pagvaldiba.

9. Bérzina-Rukere, I. Avota, N. Griibis, M. ToSovskis. Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012.
Pieredze un nakamie soli. Valsts policija, 2012. — 45. Ipp.

% Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta sesta un desmita dala.

2! Ministru kabineta 05.05.2010. noteikumu Nr. 413 “Noteikumi par gada publiskajiem parskatiem” 3. punks.

2 Valsts policijas darba efektivitates vertésanas kritériji: Valsts policijas pasatita pétnieciska projekta pirma posma
materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008.

2% Baldones, C&su, Ikskiles, In¢ukalna, Kekavas un Pavilostas novada pasvaldibas un Ventspils pilsétas pasvaldiba.

2 Amatas, Apes, Baldones, Cesu, Dagdas, Ikskiles, Incukalna, Kraslavas, Kekavas, Livanu, Pargaujas, un Smiltenes
novada pasvaldiba un Rézeknes pilsétas pasvaldiba.

% Likuma “Par policiju” 19. panta otras dalas 6. punks.

% Ministru kabineta 22.03.2012. noteikumu Nr. 190 “Noteikumi par notikumu registréSanas kartibu un policijas
reageSanas laiku” 9. punkts.

27 Ventspils pilsétas, Baldones, Césu, Kekavas, In¢ukalna, Ikskiles un Smiltenes novada pagvaldiba.

%8 Apes, Kraslavas, Pargaujas un Pavilostas novada pagvaldiba.

? Ventspils pilsétas un Apes, Baldones, Césu, Kraslavas, Kekavas, Pargaujas, Pavilostas, Smiltenes, Ikskiles un
Incukalna novada pasvaldiba.

%0 I ikuma “Par policiju” 19. panta otra dala.

8! Likuma “Par policiju” 19. panta otra dala.

%2 Likuma “Par policiju” 19. panta tresa dala.

% Likuma “Par policiju” 12. panta pirmas dalas 4. punkts.

% Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 35. panta tresa dala.

% Likuma “Par policiju” 19. panta otra dala.

% [ ikuma par ostam 14. panta pirma un otra dala.

¥7 publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas izskérdesanas novérsanas likuma 3. panta 1. punkts.

% Likuma “Par pasvaldibu budZetiem” 2. pants.

¥ Valsts  kase iesniegtic  paSvaldibu  parskati par  budzeta izpildi  2015. un  2016. gada:
https://e2.kase.gov.Iv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub (resurss skatits 10.08.2017.).

“OBaldones novada pa$valdibas 23.12.2014. Parvaldes uzdevumu delegéianas liguma Nr. 21-22/14/181
5.4. apak$punkts, Tkskiles novada pasvaldibas 30.12.2014. Parvaldes uzdevumu delegé$anas Iiguma Nr. 21-24/14/5
5.4. apak$punkts, Tkskiles novada pasvaldibas 23.12.2015. Parvaldes uzdevumu delegé$anas Iiguma Nr. 21-25/16/6
5.4. apaks$punkts, In¢ukalna novada pasvaldibas 24.03.2014. Parvaldes uzdevumu delegéSanas liguma Nr. 21-24/14/2
5.4 apak$punkts, Incukalna novada pa$valdibas 30.03.2015. Parvaldes uzdevumu delegéSanas liguma Nr. 21-24/15/5
5.4 apaks$punkts.

* Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirma dala (redakcija I1dz 31.12.2015.).
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KA PASVALDIBAS TIEK NODROSINATA SABIEDRISKA KARTIBA?

“2 Valsts parvaldes ickartas likuma 87. panta pirma dala.

* petijums “Pasvaldibu uznémumu darbiba preu un pakalpojumu tirgi un tas ietekmes uz konkurences vidi
novertejums”. SIA “Deloitte Latvia”, Riga, 2013.

*“ Konkurences noveértésanas vadlinijas valsts un pagvaldibu lémumu pienéméjiem. Konkurences padome. Riga, 2015.,
6. Ipp. Pieejams: http://www.kp.gov.lv/Iv/inormativie-akti/citi-normativie-akti (resurss skatits 22.09.2017.).

*® Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otra un ceturta dala.

“® Ar Ministru kabineta 22.11.2010. rikojumu Nr. 676 “Par Regionalas attistibas un pagvaldibu lietu ministrijas
likvidacijas nodro$inasanu” Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija tika likvidéta, pievienojot to Vides
ministrijai.

" Ministru prezidenta 17.11.2004. rezolicija Nr.20/J-3588-jur.

“® Regionalas attistibas un pagvaldibu lietu ministra 07.06.2005. rikojums Nr. 2-02/4-3 “Par darba grupas izveidi”.

“ Ministru kabineta 16.12.2014. protokollémums Nr. 71, 54. § Informativais zinojums “Par atskurbanas telpu tiesisko
statusu un pasvaldibu labas prakses iniciativam atskurbsanas telpu nodrosinasana”.

%0 Ministru kabineta 16.12.2014. protokollémums Nr. 71, 54. § Informativais zinojums “Par atskurbsanas telpu tiesisko
statusu un pasvaldibu labas prakses iniciativam atskurbsanas telpu nodrosinasana”.

5! Ministru kabineta 22.12.2009. noteikumu Nr. 1644 “Kartiba, kada pieprasa un izlieto budZeta programmas “Lidzekli
neparedz&tiem gadijumiem” lidzeklus” 3. punkts.

°2 Ministru kabineta rikojums 18.02.2015. rikojums Nr. 81 “Par finansu lidzeklu pieskirfanu no valsts budZeta
programmas “Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem’”’.

> Ministru kabineta rikojums 01.03.2016. rikojums Nr. 158 “Par finansu lidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta
programmas “Lidzekli neparedz&tiem gadijjumiem”™”.

* Ministru kabineta rikojums 28.03.2017. rikojums Nr. 156 “Par finansu lidzeklu pieskirSanu no valsts budZeta
programmas “Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem””’.

*®Kraslavas novada  pa$valdibas un  SIA “Daugavpils  regionala  slimnica”  10.10.2012.  liguma
Nr. 1.1.-12.1/2012/245s, 1. punkts.

% Balvu novada pagvaldibas 2014.gada 30.decembra Pakalpojuma liguma Nr. 668 (atskurbtuves darbibas
nodro$inasana) 3.1. un 3.2. punkti.

> Ludzas novada pagvaldibas 2015.gada 17.februara Liguma Nr.1-23/2015 (atskurbtuves darbibas
nodroSinasana) 3.1. punkts.

%8 2015. gada 22. decembra Ligums par socidlo pakalpojumu.

% Ministru kabineta 16.12.2014. protokollémums Nr. 71, 54. § Informativais zinojums “Par atskurbsanas telpu tiesisko
statusu un pasvaldibu labas prakses iniciativam atskurbsanas telpu nodrosinasana”.

% valsts kontroles 17.08.2017. intervijas protokols.

®1 VARAM Pagvaldibu departamenta Pagvaldibu attistibas nodalas vaditajas 29.08.2017. e-pasta véstule.

82 Ministru kabineta 16.12.2014. protokollemums Nr. 71, 54. § Informativais zinojums “Par atskurb3anas telpu tiesisko
statusu un pasvaldibu labas prakses iniciativam atskurbsanas telpu nodrosinasana”.

83 VARAM 29.12.2015. véstule Nr.17.18-1¢/10622 “Par lidzeklu pieskirsanu no valsts budZeta programmas “Lidzekli
neparedz&tiem gadfjumiem””’, VARAM 28.12.2016. vestule Nr. 18.18-1e/9700 “Par lidzeklu pieskirSanu no valsts
budzeta programmas “Lidzekli neparedzetiem gadijumiem””.

% VARAM 28.12.2016. véstule Nr. 18.18-1¢/9700 “Par lidzeklu pieskir§anu no valsts budZeta programmas “Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem””.

% Ministru kabineta 09.08.2016. protokollémums Nr. 39, 41. § Informativais zinojums “Par sadarbibas rezultatiem ar
pasvaldibam par atskurbinasanas pakalpojuma sniegSanu, par paSvaldibu praksi minéta pakalpojuma sniegSana un
priekslikumiem turpmakai ricibai $aja joma”.

% Ministru kabineta darba kartibas/protokoli: http://tap.mk.gov.lv/imk/mksedes/saraksts/ (resurss skatits 20.02.2018.).

%7 Ministru kabineta 09.08.2016. protokollémums Nr. 39, 41. § Informativais zinojums “Par sadarbibas rezultatiem ar
pasvaldibam par atskurbinasanas pakalpojuma sniegSanu, par paSvaldibu praksi minéta pakalpojuma snieg$ana un
priekslikumiem turpmakai ricibai $aja joma”.

%8 Likuma “Par policiju” 12. panta pirmas dalas 10." punkts.

% Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumu Nr. 161 “Kartiba, kada noveér§ vardarbibas draudus un nodrogina pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu” 6.1. apakSpunkts.

0 Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumu Nr. 161 “Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un nodrogina pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu” 5. punkts.

™ Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumi Nr. 161 “Kartiba, kada novérs vardarbibas draudus un nodrogina pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu”.

"2 Likuma par ostim 14. panta otra dala

" Likuma “Par pa§valdibam” 15. panta pirmas dalas 12. punkts.
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